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Uvod

Ta analiza je komplementarni dokument k vodniku Dovolj za vse - skupnostno upravljanje
z zivljenjskimi viri* (v nadaljevanju: vodnik) in vsebuje pregled moznosti za uvedbo
skupnostnih projektov v lokalnih skupnostih na podrodjih trajnostnega urejanja prostora,
samooskrbe s hrano, lokalnega kroznega gospodarstva in trajnostne potrosnje ter
energetske ucinkovitosti in oskrbe z energijo iz lokalnih obnovljivih virov, kjer lahko to
najbolj ucinkovito doprinese k trajni blaginji za celotno skupnost, vse z ozirom na
sodelujoem skupnostnem upravljanju z naravnimi in drugimi viri. Njen namen je
ugotoviti, kaksne so (normativne) moznosti in ovire formaliziranega sodelovanja na lokalni
ravni ter vzpostavljanja posameznih skupin skupnostnih praks na posameznem podrocju v
nas prostor, skupaj s pregledom moznosti financiranja skupnostnih projektov. Analiza tako
predstavlja okvir za identificiranje moznosti izvedbe prakti¢nih skupnostnih projektov ter
priporocil za izboljSanje normativnega okvirja za skupnostne projekte. Predstavlja glavne
strateSke usmeritve na posameznem podrocju ter nacionalni normativni okvir, saj ta
vsebuje prevzete obveznosti in pravila mednarodnih pogodb in direktiv EU. Le kjer se
uporablja EU pravo neposredno (npr. EU uredbe) je to posebej navedeno. Za namene
vzpostavitve skupnostnih praks so opisani tudi glavni varovalni rezimi, ki veljajo za vse
vrste takih praks, ¢e pa obstajajo na posameznem podrodju specifike, so te posebej
predstavljene.

Analiza moznosti vzpostavljanja skupnostnih praks obravnava v okviru naslednjih
strateskih dokumentov, kot klju¢nih dokumentov za vsa podro¢ja analize:

- Operativni program ukrepov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020? in
Prvo letno porocilo o njegovem izvajanju?,

- Program porabe sredstev sklada za podnebne spremembe v letih 2015-2016%,

- Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo?,

- Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020°,

- Sedmi akcijski okoljski program EU »Dobro ziveti ob upostevanju omejitev nasega
planeta«’ glede na to, da nimamo veljavnega Nacionalnega programa varstva okolja®.

1. Sodelovanje v lokalni skupnosti

V lokalni skupnosti se za izvajanje skupnostnih praks lahko vzpostavijo razli¢cne oblike
sodelovanja. Kljub temu, da neko skupnostno prakso lahko zacne in vzpostavi le en
deleznik, pa sta njena utrditev in razvoj odvisna od SirSe sprejetosti tako odloCevalcev,
javnosti in drugih pomembnih akterjev v skupnosti (obcina, uprava, gospodarstvo, javni

1 Dostopno na http://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2016/04/Vodnik-po-skupnostnem-upravljanju-z-
%C5%BEivljenjskimi-viri.pdf.

2 Na predlog Ministrstva za okolje in prostor ga je vlada sprejela 17.12.2014, dostopno na
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni_programi/optgp2020.pdf.
3 Dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/lporocilo_opuzet
p_2020_sklep.pdf.

4 Vlada ga je sprejela 14.5.2015, dostopno na
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/sklad podnebni p
rogram 15 16.pdf.

5 Vlada ga je sprejela 29.10.2015, dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni dokumenti/opzg akcijski nacrt in nacrt aktivnosti.pd
f

6 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/novice/op_2014-2020/op_2014-2020 cistopis web.pdf
7 Osnovne informacije dostopne na http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/sl.pdf , celotno besedilo na
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.

8 Zadnji veljavni je bil sprejet z Resolucijo o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012, Uradni list RS 3t. 2/2006.
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zavodi, drustva in druge nevladne organizacije, SirSa javnost). V nadaljevanju so zato
predstavljene nekatere uveljavljene moznosti in oblike dialoga ali povezovanja razli¢nih
deleznikov v kontekstu uveljavitve skupnostne prakse:

1.1. Zbori obcanov

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi® Zupan sklice zbor ob¢anov za celo obcino ali za
posamezen del. Obcani na zboru v skladu z zakonom ali statutom obcdine obravnavajo
posamezne zadeve, oblikujejo stalis¢a, dajejo predloge, pobude in mnenja ali odlodajo.

1.2. Lokalna partnerstva

To je oblika sodelovanja med razli¢nimi delezniki v skupnosti za obravnavanje doloCenih
problemov. Deluje praviloma na nekem ozjem podro¢ju (npr. ene ali ve¢ lokalnih
skupnosti). Lahko je formalizirana (kot organizacija) ali pa delezniki sklenejo pogodbo. V
Sloveniji je bilo tako lokalno partnerstvo razvito ob iskanju odlagaliS¢a radioaktivnih
odpadkov!®. Bolj v zbiranje financ so usmerjene lokalne razvojne fundacije'?,
organizacije, ki jih upravljajo ¢lani skupnosti za ¢lane skupnosti in so nekakSen lokalni
posrednik med razlicnimi donatorji in nevladnimi organizacijami, ki v lokalnem okolju na
podlagi zbranih finan¢nih sredstev izvajajo programe in aktivnosti, ki zadovoljujejo
potrebe te skupnosti*?.

1.3. Civilne iniciative

To je pogovorni izraz, ki ima tudi sorodna poimenovanja (npr. lokalne pobude), ki ni
pravno opredeljen pojem, se pa na nacin samopoimenovanja pogosto pojavlja v praksi na
podro¢ju urejanja prostora. Praviloma gre za skupino posameznikov, lahko pa tudi
organizacij civilne druzbe ali meSanico obojega, ki se samoorganizira okoli nekega
skupnega interesa, da bi nekaj dosegli ali vplivali na kakSno odlocitev, skratka sodelovali
v nekem procesu odlo¢anja. Civilne iniciative kot skupine obcCanov nimajo pravne
osebnosti (kot npr. drustvo), so pa vcasih lahko pravno upostevane v postopkih?3. Civilna
iniciativa pa se lahko tudi delno formalizira s sklenitvijo druzbene pogodbe po
Obligacijskem zakoniku'*. Z druzbeno pogodbo se dve ali ve¢ oseb zaveze, da si bodo s
svojimi prispevki prizadevale doseli z zakonom dopustni skupni namen. Druzbena
pogodba je organizacijska tvorba, je inStrument, ki omogoca sodelovanje fizi¢nih oseb pri
uresnicitvi njihovih skupnih interesov. Vendar pa pri druzbeni pogodbi ne pride do stopnje
institucionalizacije, po kateri bi bilo potrebno entiteto registrirati, zato tudi ne pridobi
pravne osebnosti. Bistvena za to pogodbo je dolocitev namena in volja druzbenikov, da si
prizadevajo doseci skupni namen.

9 Uradni list RS, §t. 72/93, 6/94 — odl. US, 45/94 — odl. US, 57/94, 14/95, 11/14 — popr., 20/95 — odl. US, 63/95 —
ORZLS19, 9/96 — odl. US, 44/96 —odl. US, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98 — odl. US, 74/98, 59/99 — odl. US, 70/00, 87/01
—ZSam-1, 51/02, 108/03 — odl. US, 72/05, 100/05 - UPB1, 21/06 — odl. US, 14/07 — ZSPDPO, 60/07, 94/07 — UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15— ZUUJFO.

10 http://www.arao.si/sodelovanje-z-javnostmi/lokalna-partnerstva.

11 http://www.zsu.si/data/upload/01ANALIZALRF 1 .pdf.

12 Pregled lokalnih razvojnih fundacij v Sloveniji dostopen na http://www.zsu.si/sekcije/sekcija-lokalnih-razvojnih-
fundacij/lokalne-razvojne-fundacije-v-sloveniji/.

13 Na primer 14. €len Zakona o varstvu okolja, Ministrstvo za pravosodje pa je pripravilo tudi Zakon o kolektivnih toZbah
http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/zakonodaja/160705 ZKolT.pdf.

14 990. do 1002. ¢len Obligacijskega zakonika Uradni list RS, t. 83/01, 32/04 — OR0Z195, 28/06 — odl. US, 40/07, 97/07 —
UPBI1 Tako je organizirana Civilna iniciativa Menges za alpsko vodo izpod Krvavca
https://sites.google.com/site/civilnamenges/4---avk---za-alpsko-vodo-izpod-krvavca/akti.
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1.4. Lastnina skupnosti

V primeru skupnostnih praks ima lahko doloena skupnost posameznikov v uporabi tudi
dolo¢ene skupne dobrine. Ce drug zakon® ne dolo¢a kaj drugega ali ni kaj drugega
dogovorjeno veljajo pravila kot jih doloc¢a Obligacijski zakonik!® za skupnosti. Udelezenci
uporabljajo in uzivajo predmet skupnosti in odloCajo o skupnih zadevah tako, kot ustreza
naravi in namenu predmeta skupnosti in rednemu upravljanju. Predmet skupnosti, ki v
naravi ni razdeljen in je namenjen vsem udelezencem, uporablja in uZiva vsak udelezenec
v skladu z namenom predmeta ter tako, da ne Skodi soCasni uporabi drugih udelezencev
in predmetu kot celoti. Udelezenci z dvetretjinsko vecino lahko odlocijo o izboljSanju
predmeta skupnosti, o njegovi boljSi uporabi ali o ukrepih, ki pomembno povecajo
vrednost predmeta. Ce bi taka odlo¢itev omejila pravice kak$nega udelezenca, ali bi bili
stroski za udelezence zelo visoki, se lahko odlocitev sprejme le soglasno.

1.5. Sodelovanje javnosti pri sprejemanju nekaterih dolocitev

Sodelovanje javnosti pri sprejemanju nekaterih odlolitev zahtevajo dololeni strateski
dokumenti in predpisi. NaCela sodelovanja pri pripravi predpisov dolo¢a Resolucija o
normativni dejavnosti'’, za podrocje okolja in urejanja prostora velja Konvencija o dostopu
do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih
zadevah'® (Aarhuska konvencija), pa tudi Direktiva 2001/42/ES o presoji vplivov nekaterih
nacrtov in programov na okolje'® in Direktiva 2011/92/EU*® (dopolnjena z Direktivo
2014/52/EU*') o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje, ki so
implementirane v vec¢ nacionalnih predpisih?2,

1.6. Formalizirana povezovanja (statusne oblike)

To so povezovanja v organizacije, ki imajo priznano pravno osebnost. NajpogostejSe oblike
so drustvo?3, zavod?*, ustanova?®. Vse navedene organizacije lahko ustanovijo fizi¢ne in
pravne osebe. Za skupnostne prakse upravljanja z Zzivljenjskimi viri pa so posebe;j
pomembne zadruge, ki jih ureja Zakon o zadrugah?®. Gre za organizacijo vnapre;j
nedoloCenega Stevila ¢lanov, ki ima namen pospeSevati gospodarske koristi in razvijati
gospodarske ali druzbene dejavnosti svojih ¢lanov ter temelji na prostovoljnem pristopu,
svobodnem izstopu, enakopravnem sodelovanju in upravljanju ¢lanov. Tudi zadrugo lahko
ustanovijo fizitne in pravne osebe. Iz vsakdanjega zivljenja so nam najbolj poznane
kmetijske?” in obrtne zadruge?®. Zadruga lahko zagotavlja ¢lanom prednosti, ki jih

15 Na primer Stvarnopravni zakonik Uradni list RS, $t. 87/02 in 91/13.

16 0d 1003. do 1011. ¢len.

17 Uradni list RS, st. 95/09.

18 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 17/04.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:320011.0042&from=EN.

20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/PDF/?uri=CELEX:320141.0052&from=EN.

21 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0052&from=EN.

22 Predvsem Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja, Zakon o varstvu okolja, Zakon o ohranjanju narave, Zakon o
prostorskem nacrtovanju, Zakon o umescanju prostorskih ureditev drZavnega pomena v prostor.

23 Se ustanovi na podlagi Zakona o drustvih Uradni list RS, &t. 61/06, 58/09, 39/11.

24 Se ustanovi na podlagi Zakona o zavodih, Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC, 127/06 — ZJZP.

25 Se ustanovi na podlagi Zakona o ustanovah Uradni list RS, §t. 60/95, 53/05, 91/05 — popr.

26 Uradni list RS, &t. 13/92, 7/93, 13/93 — ZP-G, 22/94, 35/96 — ORSPZZad, 41/07, 87/09.

27 Veé informacij v Zadruzna zveza Slovenije in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (2016), Zadruznistvo —
ucinkovit model poslovnega organiziranja, dostopno na http://www.zadruzna-zveza.si/images/zadruznistvo-splet.pdf.

28 Vet o kmetijskih zadrugah na http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?
option=com_content&task=view&id=13&Itemid=13.
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omogocajo prihranki zaradi vec¢jega obsega proizvodnje oziroma poslovanja in jih ¢lani s
samostojnim nastopom na trgu ne bi mogli dosedi ali pa bi jih dosegli v manjSem obsegu.

1.7. Socialna podjetja

S 1. januarjem 2012 se je zacel uporabljati Zakon o socialnem podjetnistvu®. Cil
socialnega podjetniStva je krepitev druzbene solidarnosti in kohezije, spodbujanje
sodelovanja ljudi in prostovoljnega dela, krepitev inovativnhe sposobnosti druzbe za
reSevanje socialnih, gospodarskih, okoljskih in drugih problemov, zagotavljanje dodatne
ponudbe proizvodov in storitev, ki so v javnem interesu, razvijanje novih moznosti
zaposlovanja, zagotavljanje dodatnih delovnih mest ter socialna integracija in poklicna
reintegracija najbolj ranljivih skupin ljudi na trgu dela. Tako kot klasi¢na podjetja tudi
socialna podjetja nastopajo na trgu, s to razliko, da dobicka praviloma ne delijo, temvec
ga vracajo nazaj v podjetje. Socialno podjetniStvo je povezovalno, saj spodbuja
sodelovanje ljudi in prostovoljsko delo ter na ta nacin krepi solidarnost v druzbi. Socialno
podjetnistvo je oblika podjetnistva, ki jo odlikujejo tri nujne sestavine:

- podjetniska ideja, ki je temelj vsakega podjema, reSuje akutni druzbeni problem in
vsebuje poslovni model, ki zagotavlja finan¢no vzdrznost podjetja in dobicek;

- organizacijska struktura podjetja temelji na demokrati¢nih nacelih in na
enakopravnosti vseh zaposlenih;

- podjetje deluje po nacelih neprofitnosti - dobi¢ek vlaga nazaj v lastno dejavnost.

Glavni namen socialnega podjetnistva je trajno opravljanje dejavnosti socialnega
podjetniStva z zaposlovanjem najmanj enega delavca v prvem letu in najmanj dveh
delavcev v nadaljnjih letih poslovanja (socialno podjetje tipa A) ali trajno zaposlovanje
najbolj ranljivih skupin ljudi na trgu dela (socialno podjetje tipa B). Zakon
opredeljuje dejavnosti, ki jih lahko opravlja socialno podjetje tipa A, med drugim na tudi
na podrocju varstva in promocije zdravja, ekoloske proizvodnje hrane, ohranjanja narave,
urejanja in varstva okolja in zascite zivali, spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije
in razvoja zelene ekonomije, trgovine, ki zagotavljajo prodajo proizvodov manjsih
proizvajalcev iz gospodarsko najbolj nerazvitih okolij na temelju eti¢nih, preglednih in
enakopravnih poslovnih razmerij (pravi¢na trgovina) ter spodbujanja razvoja lokalnih
skupnosti.®®* Na podlagi Zakona o socialnem podjetnistvu je Vlada sprejela Strategijo
razvoja socialnega podjetniStva za obdobje 2013 - 20163, na njeni podlagi pa Program
ukrepov za izvajanje strategije®.

1.8. Agrarne skupnosti

Agrarne skupnosti so oblika skupnega upravljanja kmetijskih povrsin. Po Zakonu o agrarni
skupnosti®** je namen agrarne skupnosti zagotavljanje upravljanja s premozenjem ¢lanov,
prebivalcev na podezelju, ohranjanje poseljenosti in obi¢ajev na podezelju ter razvoj
podezelja. Gre za skupnost fizicnih in pravnih oseb, ki je bila kot agrarna skupnost

29 Uradni list RS, §t. 20/11 in 90/14 — ZDU-11L

30 Vet informacij na spletni strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo
http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/socialno_podjetnistvo/.

31 Vlada je strategijo sprejela 25.7.2013, besedilo dostopno na
http://www.mddsz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1966/7189/.

32 Dostopen na

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/zaposlovanje/Program ukrepov 2014-
2015 za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetnistva.pdf.

33 Uradni list RS st. 74/15
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ponovno vzpostavljena in organizirana na podlagi Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih
skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic®*. Vel koristnih informacij je v
Priro¢niku o uporabi Zakona o agrarnih skupnostih?®>,

1.9. Medsososeska pomoc in strojni krozki

Eden izmed pomembnih virov skupnostnega upravljanja z Zzivljenjskimi viri je tudi
druZzbeni kapital, se pravi ¢loveski potencial. Zal drzava tudi tega zamejuje v okvire, ki jih
lahko z dav¢nimi mehanizmi lahko nadzoruje. Zakon o dohodnini*® obdavcuje dohodek iz
zaposlitve in dohodek iz dejavnosti. Pri tem je potrebno upostevati Se Zakon o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno®*. Med delo na ¢rno ne Steje sosedska in
sorodstvena pomo¢, kot jo definira zakon. Oprostitve placila dohodnine so po Zakonu o
dohodnini upraviceni tudi strojni krozki*® - to so zdruzenja za medsosedsko pomoc v
okviru kmetijstva. lzvzem iz dohodnine doloca Pravilnik o pogojih za oprostitev pladila
dohodnine od prejemkov iz medsosedske pomoci med kmetijskimi gospodarstvi v okviru
strojnih krozkov.

Nasploh je potrebno biti pri vzpostavljanju skupnostne prakse pozoren tudi na davcni vidik
razmerij, tako glede na posameznika, ki izvaja doloene aktivnosti, kot glede na
morebitno pravno osebo, ki je nosilec skupnostne prakse. Z dav¢nim vidikom, oblikami
zaposlitve in statusi se ta analiza ne ukvarja.

2. Varovalni mehanizmi

Vrednote in vire posebnega pomena drzava SCiti s predpisi, v katerih dolo¢a varovalne
rezime. Gre za posebno dragocene Zivljenjske vire, s trajnostnim upravljanjem katerih si
skupnosti lahko zagotavljajo trajnostno blaginjo. Tak razvojno razumevanje naravnih virov
pomeni to, da imamo vecjo korist od njih ¢im bolj jih varujemo (npr. ¢im bolje skrbimo za
zascito obmocij Nature 2000 tem vedji je potencial za zeleni turizem. Zato varovalnih
rezimov nikakor ne smemo videti kot ovire pri razvoju neke ideje in videti upostevanje
varstvenih rezimov zgolj kot teZzavnost postopka in birokratske zahteve. Bolj precizno se
moramo ukvarjati s projektom in upostevati interese varovanja naravnih dobrin, bolj bo
projekt pravilno in skladno umestimo v prostor in ga s tem tudi osmislimo. Ce so nekateri
posegi morda prepovedani in ¢e za druge morda potrebujemo vec soglasij ali dovoljenj, za
tem stoji nek varovalni namen, ki je v nasem skupnem interesu.

Okoljska zakonodaja EU obsega skoraj polovico vse EU zakonodaje, Pogodba o Evropski
uniji pa nas zavezuje (ne glede na velikost nase drzave), da to zakonodajo upostevamo,
uredbe neposredno, direktive pa moramo ustrezno prenesti v nacionalni pravni red. Tako
danes podrocje varstva okolja in s tem neposredno povezanega urejanja prostora ureja
okoli 700 nacionalnih predpisov. Drzava podroc¢je obvladuje predvsem s ¢im boljSo
podro¢no ureditvijo (vode, gozdovi, naravne vrednote, Zzivali ... ali po vrstah
onesnazevanja), manjka pa zdruzen celovit pogled, na primer spletne vstopne tocke, ki bi
tako kateregakoli udeleZzenca procesa odloCanja vodila po postopkih skozi varovalne
mehanizme. Ta dokument zal ne more imeti ambicije izpolniti te informativne vloge, so pa

34 Uradni list RS, &t. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 56/99, 72/00, 87/11, 14/15 — ZUUJFO, 74/15 — ZAgrS
35 Dostopen na

http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/podrocja/Kmetijstvo/Agrarne skupnosti/Prirocnik za uporabo
Zakona_o_agrarnih _skupnostih.pdf

36 Uradni list RS, st. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08, 20/09, 10/10, 13/10, 43/10, 106/10, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odL. US, 96/13, 29/14 — odL. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16

37 Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15 — ZZSDT

38 Primer http://www.skservis.si/strojni-krozek-bled/

39 Uradni list RS §t. 141/06
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v nadaljevanju predstavljeni glavni varovalni mehanizmi, ki naj sluzijo kot osnovni
»kontrolni list« vsakomur, ki za¢ne razmisljati o uvedbi kakSne od skupnostnih praks
upravljanja z Zivljenjskimi viri. Za trajnostno naravnane aktivnosti pa so pomembne tudi
usmeritve zadnjega Nacionalnega programa varstva okolja*, ki pa zal ne velja vec.

2.1. Varstvo voda

Najvisji strateski nacrt za upravljanje z vodami je Nacionalni program varstva okolja®, ki
ga sprejme Drzavni zbor, njegovi izvedbeni strateski programi pa so nacrti upravljanja z
vodami, ki jih sprejme Vlada“*? v skladu z Uredbo o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave
nacrta upravljanja voda®.

Varstvo voda ureja Zakon o vodah**. Vode so razvrs¢ene v vode 1. reda, ki so navedene v
prilogi zakona, in vode 2. reda, ki so ostale vode. Zakon nato dolo¢a vrste varovanih
zemljis¢, kar je pomembno zaradi dolocenih prepovedi in omejitev na teh zemljiscih.
Podatek o meji vodnega zemljis¢a pa se nac¢eloma vodi v vodnem katastru.

Vodno zemljisCe tekocih voda obsega osnovno strugo tekocih voda, vklju¢no z bregom, do
izrazite geomorfoloske spremembe. Za vodno zemljiS¢e pa se Stejejo tudi opusScene
struge in prodis¢a, ki jih voda obc¢asno Se poplavlja, mocvirja in zemljis¢e, ki ga je
poplavila voda zaradi posega v prostor. Priobalno zemljis¢e je zemljisCe, ki neposredno
meji na vodno zemljis¢e. Za vode 1. reda velja, da je zunanja meja priobalnega zemljis¢a
15 m od meje vodnega zemljis¢a. Ne glede na to pa velja, da zunaj naselij sega zunanja
meja priobalnih zemljiS¢ na vodah 1. reda najmanj 40 m od meje vodnega zemljisc¢a,
razen Ce se to zozi na predlog nosilcev prostorskega nacrtovanja. Na vodnem in
priobalnem zemljisCu velja nacelna prepoved poseganja, izjeme pa so taksativho nastete
v zakonu®. Ministrstvo za okolje upravlja z vodnimi in priobalnimi zemljisci v lasti RS.

Sicer pa zakon doloCa Se posebna varovana obmocja, kjer so dolo¢eni rezimi uporabe, in
sicer: vodovarstveno obmocje,*® kopalno obmocje*” in varstveno obmocje povrsinskih
voda“*®. Posebni rezimi so doloceni tudi v zvezi s podrocji Skodljivega delovanja voda
(poplave, erozija, plazovi), saj se za ta podrocja lahko dolodijo ukrepi, s katerimi se
zmanjSuje ali preprecuje ogrozenost pred Skodljivim delovanjem vode in odpravlja
posledice njihovega Skodljivega delovanja.

Celinske vode in vodna zemljis¢a so naravno vodno javno dobro, ki se lahko uporablja le
tako, da nista ogrozena njegova substanca in izkljuCena njegova naravna vloga.
Dovoljena je sploSna raba, to je pitje, kopanje, potapljanje, drsanje ali uporaba za druge

40 Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (Uradni list RS &t. 2/06, dostopno na
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO41.

41 Zadnji veljavni je bil sprejet z Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja 2005 — 2012, Uradni list RS t. 2/06,
dostopen na http://www.uradni-list.si/1/content?id=67017 (24.9.2013).

42 Glej http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/, podrobneje to ureja Uredbo o
podrobnejsi vsebini in nacinu priprave nacrta upravljanja voda (Uradni list RS Uradni list RS, St. 26/06, 5/09).

43 Uradni list RS 3t. 26/2006 in spremembe, dostopno na http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r05/predpis URED3665.html
(24.9.2013).

44 Uradni list RS, 5t. 67/02, 2/04 — ZZdrI-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15.

45 37. €len.

46 Ki ga doloci vlada z uredbo, ki jo pripravi na podlagi Pravilnika o kriterijih za dolo¢itev vodovarstvenega obmocja
Uradni list RS, St. 64/04, 5/06, 58/11, 15/16.

47 Na katerih Vlada lahko predpise posebne ukrepe v skladu s Pravilnikom o podrobnejsih kriterijih za ugotavljanje
kopalnih voda (Uradni list RS §t. 39/2008).

48 Dolo¢i ga vlada na vplivnem obmodju povriinskih voda z namenom zavarovanja povrsinske vode pred onesnaZevanjem
ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko vplivalo na kakovost vode.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0515
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-2728
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0158
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2915
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2360
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1618
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3602
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2418
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2417
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1694
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0064
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-3237
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r05/predpis_URED3665.html
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-0149
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1057
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/
http://www.uradni-list.si/1/content?id=67017
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO41

osebne potrebe, Ce takSna raba ne zahteva posebnih naprav, dovoljena pa je tudi
uporaba vode za gasSenje pozarov ter druge naloge zascite in reSevanja. Za splosno rabo
lahko uporablja vodo vsakdo tako, da ne vpliva skodljivo na vodo, vodni rezim in naravno
ravnovesje vodnih in obvodnih ekosistemov in s tem ne omejuje enake pravice drugim.
Za vsako drugo rabo vodnega javnega dobra (posebna raba), pa je treba placati
pridobitev vodne pravice in vodno povracilo, za onesnazevanje pa okoljske dajatve po
Zakonu o varstvu okolja*. Tako je posebna raba vodnega dobra mogoca samo na podlagi
vodnega dovoljenja ali koncesije, Ce izpolnjuje zakonske pogoje in ¢e bistveno ne omejuje
splosne rabe. Vodna pravica se pridobi na podlagi vodnega dovoljenja*® ali koncesije,
pri ¢emer ima raba za pitno vodo prednost pred ostalimi. Posebna raba se evidentira v
vodni knjigi. Za dolo¢eno manjSo posebno rabo ni potrebno pridobiti vodne pravice, se pa
mora raba vpisati v vodno knjigo in traja najve¢ 20 let. Pogoj za pridobitev dovoljenja je
izkazano lastnistvo ali soglasje lastnika, placilo vodne pravice in vodnega povracila.

Poseg v prostor, ki lahko vpliva na vodni rezim in stanje voda, se lahko izvede samo na
podlagi vodnega soglasja, z katerega izdajo je pristojno Ministrstvo za okolje. Poseg na
vodnem ali priobalnem zemljis¢u v upravljanju ministrstva se lahko izvede na podlagi
pridobljene sluznostne ali stavbne pravice. Ministrstvo lahko sluznostno pravico na
vodnem ali priobalnem zemlji$¢u s katerim upravlja, podeli z vodnim soglasjem. Ce je za
poseg na vodnem ali priobalnem zemljiS¢u v upravljanju ministrstva treba ustanoviti
stavbno pravico, je dokon¢no vodno soglasje podlaga za sklenitev pogodbe o ustanovitvi
stavbne pravice.

Pred predvidenim posegom ali izvajanjem dejavnosti v blizini vode se je potrebno
pozanimati, ali gre za zemljiS¢e po Zakonu o vodah, pristojno za odlocanje v zvezi z
vodami pa je Ministrstvo za okolje in prostor oziroma Agencija RS za okolje (v
nadaljevanju ARSO), kjer pridobite vse konkretne informacije®*.

2.2. Varstvo gozdov

Glavni strateski dokument na podrocju gozdov je Nacionalni gozdni program?>2, urejajo pa
ga Zakon o gozdovih®3, Zakon o gozdnem reprodukcijskem materialu®* ter Zakon o skladu
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije*, ki se mu je pridruzil Se Zakon o
gospodarjenju z gozdovi v drzavni lasti®®.

Zakon o gozdovih opredeljuje gozd in gozdno zemljiS¢e, ureja varstvo, gojenje,
izkoriS¢anje in rabo gozdov ter razpolaganje z gozdovi kot naravnim bogastvom s ciljem,
da se zagotovijo trajnostno, sonaravno ter vecnamensko gospodarjenje v skladu z naceli
varstva okolja in naravnih vrednot, trajno in optimalno delovanje gozdov kot ekosistema
ter uresni¢evanje njihovih funkcij. Konkretno gospodarjenje z gozdovi se nalrtuje z nacrti

49 6. ¢len.

50 Dovoljenje dolo¢a tudi pogoje uporabe.

51 Spletna stran Ministrstva za okolje in prostor http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/#c18230 in spletna stran
ARSO http://www.arso.gov.si/vode/; seznam vseh dokumentov in predpisov je dostopen na
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni predpisi/okolje/zakon_o_vodah/.

52 Uradni list RS, §t. 111/07, glej tudi poro¢ilo o izvajanju programa do leta 2014 dostopno na
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/podrocja/Gozdarstvo/16 05 19 PNGP.pdf.

53 Uradni list RS, 3t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 —
ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 — ZGGLRS.

54 Uradni list RS, 5t. 58/02, 85/02 — popr., 45/04 — ZdZPKG, 77/11.

55 Uradni list RS, 5t. 10/93, 1/96, 23/96 — popr., 91/07 — ORZSKZ10, 109/08 - odl. US, 8/10, 56/10 - ORZSKZ16, 14/15 —
ZUUJFO, 9/16 — ZGGLRS.

56 Uradni list RS, §t. 9/16u.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3121
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4701
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4491
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1996-21-0041
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1996-01-0004
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-0432
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3278
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-21-0110
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2810
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0992
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0541
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2521
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5480
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5469
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4911
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-3231
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-2655
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-1299
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/podrocja/Gozdarstvo/16_05_19_PNGP.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20075510
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/okolje/zakon_o_vodah/
http://www.arso.gov.si/vode/
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/#c18230

za gospodarjenje z gozdovi, ki dolodijo tudi pogoje za usklajeno rabo gozdov in
poseganje v gozdove ter gozdni prostor, potreben obseg gojenja in varstva gozdov,
najvisja mozna stopnja njihovega izkoris¢anja ter pogoji za gospodarjenje z Zivalskim
svetom. Gospodarjenje®’ v okviru gozdnogospodarskih obmocij in enot nacrtuje Zavod za
gozdove Slovenije®®. Gozdnogospodarska in lovsko upraviljavska obmocja dolo¢i Vlada®®,
gozdnogospodarske enote pa se dolocijo z gozdnogospodarskimi naclrti obmodij.
Gozdnogospodarski nacrt vsebuje gozdnogospodarski, lovskoupravljalski®® in prostorski
del.

Zakon doloc¢a tudi posebej varovane gozdove: varovalne gozdove® in gozdove s
posebnim namenom®, razglasi pa jih Vlada®. Za posege v gozd in gozdno zemljisce je
potrebno pridobiti soglasje Zavoda za gozdove Slovenije. Mnenje tega zavoda pa je
potrebno pridobiti tudi za graditev objektov zunaj gozda, ce je iz porocila o vplivih na
okolje razvidno, da bi objekt ali posledice delovanja objekta negativno vplivali na gozdni
ekosistem in funkcije gozda.

V zvezi gojenjem dreves in drugega reprodukcijskega materiala je treba uposStevati Zakon
o gozdnem reprodukcijskem materialu, ki doloa pogoje za pridelovanje, trzenje in
uporabo gozdnega reprodukcijskega materiala (semenski material, deli rastlin in sadilni
material drevesnih vrst in umetnih krizancev, ki se uporabljajo npr. za pogozdovanje) ter
pogoje takega pridelovanja.

Lastniki gozdov so lahko fizi¢ne in pravne osebe, ki morajo dopustiti rabo gozdov v skladu
z zakonom, za drzavne gozdove pa skrbi Druzba za gospodarjenje z gozdovi v drzavni
lasti®®, ki je to prevzela od Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov. Lastnik gozda zato
mora gospodariti z gozdovi v skladu z nadrti za gospodarjenje ter dopustiti v svojem
gozdu prost dostop, razen za primere pridobitne turisti¢ne oziroma pridobitne rekreativne
dejavnosti ter cebelarjenje in rekreativnho nabiranje plodov, zelnatih rastlin, gob in
prostozivecih zivali.

Pred predvidenim posegom ali izvajanjem dejavnosti v gozdu ali blizini gozda je potrebno
preveriti, za kaksSno vrsto zemljis¢a gre (gozd, gozdno zemljis¢e, varovalni gozd, gozd s
posebnim namenom), nadalje preuciti gozdnogospodarski nacrt za to gozdnogospodarsko
obmocdje in enoto. Vse potrebne informacije® pridobite na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano ter pri Zavodu za gozdove.

57 Vet informacij na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/gozdarstvo/gozdnogospodarsko_nacrtovanje/.

58 http://www.zgs.si/zavod za gozdove slovenije/index.html.

59 Odlok o dolo¢itvi gozdnogospodarskih obmo¢ij v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 31/03, 44/03).

60 Lovskoupravljalski nacrt se pripravi v skladu z Zakonom o divjadi in lovstvu (Uradni list RS §t. 16/04, 120/06 — odl. US,
17/08, 46/14 — ZON-C.

61 To so gozdovi, ki v zaostrenih ekologkih razmerah varujejo sebe, svoje zemljis¢e in niZje leZeca zemljis¢a, in gozdovi, v
katerih je izjemno poudarjena katera koli druga ekoloska funkcija.

62 To so gozdovi, v katerih je izjemno poudarjena raziskovalna funkcija, funkcija varovanja naravnih vrednot ali funkcija
varovanja kulturne dediSCine. Za take se razglasijo lahko tudi gozdovi, v katerih je izjemno poudarjena za3¢itna, rekreacijska,
turistiCna, poucna higiensko-zdravstvena funkcija, obrambna ali estetska funkcija.

63 Uredba o varovanih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom (Uradni list RS St. 88/05, 56/07, 29/09, 91/10 in 1/13).

64 http://www.sidg.si/.
65 Spletna stran Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/gozdarstvo/, spletna stran Zavoda za gozdove
http://www.zgs.si/zavod_za_gozdove_slovenije/index.html; Seznam vseh dokumentov in predpisov dostopen na
http://www.mkgp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/gozdarstvo/.
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http://www.mkgp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/gozdarstvo/
http://www.zgs.si/zavod_za_gozdove_slovenije/index.html
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/gozdarstvo/
http://www.sidg.si/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1918
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0555
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5104
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0630
http://www.uradni-list.si/1/content?id=42974#!/Popravek-odloka-o-dolocitvi-gozdnogospodarskih-obmocij-v-Republiki-Sloveniji
http://www.uradni-list.si/1/content?id=41943
http://www.zgs.si/zavod_za_gozdove_slovenije/index.html
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/gozdarstvo/gozdnogospodarsko_nacrtovanje/

2.3. Varstvo kmetijskih zemljis¢

Ravnanje s kmetijskimi zemljiS¢i na strateski ravni ureja Resolucija o strateskih
usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 »Zagotovimo.si hrano
za jutri«®®, podrocje pa urejajo Zakon o kmetijskih zemljis¢in®, Zakon o kmetijstvu®®,
Zakon o agrarnih skupnostih®, ki je povezan z Zakonom o ponovni vzpostavitvi agrarnih
skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic’® in Zakon o skladu kmetijskih
zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije’ .

Kmetijska zemljis¢a razvrsca in dolo¢a njihovo uporabo ter omejitve Zakon o kmetijskih
zemljiscih. Dolocijo se s prostorskimi akti lokalnih skupnosti in se razvrs¢ajo v obmocdja
trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ in obmocja ostalih kmetijskih zemljis¢. Med kmetijska
zemljis¢a Stejejo tudi zemljisc¢a, ki so glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ uvrs¢ena med njive in vrtove, travniske povrsine, trajne nasade in druge
kmetijske povrsine, sem sodijo tudi skupni pasniki. Kmetijska zemljisCa so doloCena v
obcinskem prostorskem aktu (obcinski prostorski nacrt), zakon pa omogoca obcini, da v
tem nad¢rtu dopusti gradnjo dolocenih objektov ali dopusti doloc¢ene posege.
Kmetijska zemljis¢a so namenjena rabi, kot jo dopusc¢a zakon, predvsem mora lastnik ali
zakupnik (najemnik) obdelovati zemljis¢e kot dober gospodar, preprelevati zarascanje
zemljis¢a in wuporabljati zemljiS¢em in kraju primerme metode kmetovanja za
prepreCevanje zbitosti tal, erozije, onesnazevanja in zagotavljati trajno rodovitnost
zemljis¢. Ce pride do spremembe namembnosti’? zemljis¢a (npr. iz kmetijskega v stavbno)
mora lastnik placati posebno odSkodnino. OdsSkodnina je doloCena prav zaradi ¢im bolj
restriktivhega spreminjanja namembnosti kmetijskih zemljis¢, saj je ta proces v luci
skupne blaginje Skodljiv. Zakon ureja tudi zakup (najem) kmetijskih zemljis¢.

Skupni pasniki so kmetijska zemljiS¢a (pasniki, koSenice, senozeti, ledine, planine,
nekultivirana zemljis¢a pa tudi kultivirana zemljiS¢a in slabsi gozdovi, v katerih je pasa po
zakonu dovoljena) razli¢nih lastnikov, zdruzena v kompleks, namenjena za skupno paso
Zzivine pasnih interesentov na posameznem obmocju, ter poslopja in naprave na teh
zemljiscih. Pasni interesenti so ¢lani ponovno vzpostavljenih agrarnih skupnosti in lastniki
zivine. Obmocje skupnega pasnika in obmocja, ki jim je skupni pasnik namenjen, doloci
upravna enota po predhodnem mnenju kmetijske svetovalne sluzbe. Obcina in Republika
Slovenija omogocata na zemljis¢ih v svoji lasti, vklju¢enih v skupni pasnik, skupno paso
pasnim interesentom z obmodja, ki mu je skupni pasnik namenjen.

V primeru nameravane dejavnosti ali postavitve objekta je najprej potrebno pridobiti
podatke ali gre za kmetijsko zemljiS¢e in nato ugotoviti, kakSni posegi so na takem
zemljis€u v skladu s prostorskim nacrtom obcine dopustni. Potrebne informacije lahko
pridobimo tudi na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v primeru zemljis¢ v
drzavni lasti tudi na Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije’.

66 Uradni list RS, st. 25/11.

67 Uradni list RS, 5t. 59/96, 31/98 — odl. US, 1/99 — ZNIDC, 54/00 — ZKme, 68/00 — odl. US, 27/02 - odl. US, 58/02 —
ZMR-1, 67/02, 110/02 — ZUreP-1, 110/02 — ZGO-1, 36/03, 43/11, 58/12, 27/16.

68 Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15.

69 Uradni list RS, §t. 74/15.

70 Uradni list RS, 3t. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 56/99, 72/00, 87/11, 14/15 — ZUUJFO, 74/15 — ZAgrS.

71 Uradni list RS, 3t. 10/93, 1/96, 23/96 — popr., 91/07 — ORZSKZ10, 109/08 — odl. US, 8/10, 56/10 — ORZSKZ16, 14/15 —
ZUUJFO, 9/16 — ZGGLRS.

72 Namembnost se dolo¢a v prostorskem nacrtu (na primer ob&inski prostorski nacrt), lastnik pa lahko zgolj predlaga
spremembo namembnosti.

7 3 Glede varstva kmetijskih zemljis¢ spletna stran Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/kmetijska_zemljisca/, spletna stran Sklada kmetijskih zemljiS¢
http://www.s-kzg.si/si/; Seznam predpisov je dostopen na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdove in prehrano
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http://www.s-kzg.si/si/
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/kmetijska_zemljisca/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3121
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4701
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4491
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1996-21-0041
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1996-01-0004
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-0432
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2871
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3726
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-3391
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-2650
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-01-1287
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1995-01-3131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1994-01-1521
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1994-01-0233
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2871
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1327
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1069
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
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2.4. Ohranjanje narave

Da bi ohranila izjemno biotsko raznovrstnost in krajinsko pestrost drzave in hkrati
zagotovila ekonomski in socialni razvoj, je drzava vzpostavila koncept zavarovanih
obmodij. To ureja Zakon o ohranjanju narave’®, ki doloca vec vrst zascitenih obmocij:

- Habitatni tip je biotopsko ali biotsko znacilna in prostorsko zakljuCena enota
ekosistema, ki ga je potrebno zagotavljati v ugodnem stanju. Vlada dolo¢a habitatne
tipe, ki se prednostno ohranjajo v ugodnem stanju z Uredbo o habitatnih tipih?, s
katero so predpisane tudi usmeritve za njihovo ohranjanje, ki se morajo upostevati pri
urejanju prostora in rabi njihovih dobrin.

- Ekolosko pomembno obmocdje je obmocje habitatnega tipa, dela habitatnega tipa
ali velje ekosistemske enote, ki pomembno prispeva k ohranjanju biotske
raznovrstnosti. Ekolosko omrezje je sistem med seboj povezanih ali priblizanih
ekolosko pomembnih obmodij, ki z uravnotezeno biogeografsko razporejenostjo
pomembno prispevajo k ohranjanju naravnega ravnovesja in s tem biotske
raznovrstnosti. Ekolosko pomembna obmocja dolo¢i vlada z Uredbo o ekolosko
pomembnih obmodjih’, ki dolo¢a varstvene usmeritve, ki se upostevajo pri urejanju
prostora in rabi naravnih dobrin.

-  Posebno varstveno obmocje Natura 200077 je ekoloSko pomembno obmocje, ki je
na ozemlju EU pomembno za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja ptic in drugih
Zivalskih ter rastlinskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov. Ta varstvena
obmocja tvorijo evropsko ekolosko omrezje, imenovano Natura 2000. Vilada po
predhodnem mnenju samoupravnih lokalnih skupnosti, na katerih ozemlju lezi
predlagano posebno varstveno obmocje, dolo¢i posebna varstvena obmocja na
obmocju drzave in varstvene cilje na teh obmocjih ter predpiSe varstvene usmeritve
za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja z Uredbo o posebnih varstvenih obmogjih
(obmogjih Natura 2000)’8. Nacin upravljanja pa dolo¢a Program upravljanja obmodij
Natura 2000 za obdobje 2015-20207°.

- Naravne vrednote so drzavnega ali lokalnega pomena. Naravne vrednote drzavnega
pomena so tiste, ki imajo mednarodni ali velik narodni pomen. Ta se ugotavlja na
podlagi strokovnih meril vrednotenja primerjalno za celo drzavo. Vlada doloca vrste
naravnih vrednot z Uredbo o zvrsteh naravnih vrednot®, minister za okolje pa doloci
naravne vrednote in jih razvrsti na naravne vrednote drzavnega ali lokalnega pomena
ter predpiSe podrobnejSe varstvene in razvojne usmeritve za varstvo naravne
vrednote s posebnim predpisom s Pravilnikom o doloditvi in varstvu naravnih
vrednot®!. Zavarovanje se doloc¢i z aktom o zavarovanju, ki dolo¢i tudi pravila
ravnanja, varstveni rezim in razvojne usmeritve.

http://www.mkgp.gov.si/si/zakonodaja_in dokumenti/veljavni predpisi/kmetijstvo/.
74 Uradni list RS, 3t. 56/99, 31/00 — popr., 119/02, 41/04, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14.

75 Uradni list RS, 3t. 112/03, 36/09 in 33/13.

76 Uradni list RS, 5t. 48/04, 33/13 in 99/13.

77 Karta obmocij dostopna na http://www.arso.gov.si/narava/natura%202000/karta/.

78 Uradni list RS, 5t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 - odl. US, 3/14, 21/16.
79 Dostopen na http://www.natura2000.si/index.php?id=330.

80 Uradni list RS, 5t. 52/02 in 67/03.

81 Uradni list RS, 3t. 111/04, 70/06, 58/09, 93/10 in 23/15.
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- Zavarovana obmodja se dolocijo z Aktom o zavarovanju, s katerim se dolocCi tudi
nacin izvajanja javne sluzbe za upravljanje zavarovanega obmodja in morebitno
obveznost sprejema nadrta upravljanja. Zavarovana obmodja so ozja zavarovana
obmodja (naravni spomenik, strogi naravni rezervat in naravni rezervat) in SirSa
zavarovana obmocja® (narodni®®, regijski in krajinski park). Zavarovano obmocje
ustanovi Vlada (z uredbo) ali ena ali veC lokalnih skupnosti skupaj (z odlokom) ali
skupaj vlada in ena ali vec lokalnih skupnosti.

V zvezi s posegi v navedena varovana obmocdja je potrebno pridobiti dovoljenje za poseg
ali naravovarstveno soglasje. Dovoljenje za poseg v naravo je potrebno za posege, ki
lahko ogrozijo biotsko raznovrstnost, naravno vrednoto ali zavarovano obmodje in za
katere ni potrebno dovoljenje po predpisih o urejanju prostora ali po drugih predpisih.
Dovoljenje, na podlagi mnenja Zavoda RS za varstvo narave izda upravni organ, razen ce
Zakon o ohranjanju narave dolo¢a, da ga izda Ministrstvo za okolje in prostor.
Naravovarstveno soglasje je potrebno pridobiti za gradnjo objekta na obmocju, ki
imajo na podlagi Zakona o ohranjanju narave poseben status, za njegovo izdajo pa je
potrebno naravovarstveno soglasje.

S posebnim Zakonom o varstvu podzemnih jam?® pa so varovane tudi podzemne
jame, ki so naravne vrednote drzavnega pomena in naravno javno dobro ter so v lasti
drzave. Zakon doloca pravila ravnanja in upravljanja jam. Za kakrsenkoli poseg v jamo je
potrebno dovoljenje, za katera izdajo je pristojen ARSO®.

Glede morebitnih posegov in aktivnosti na dolo¢enem obmocdju se je potrebno pozanimati,
ali gre za obmodje, ki ima poseben varstveni rezim po Zakonu o ohranjanju narave. Na
spletni strani Zavoda za varstvo narave®® so dostopni podatki o naravnih vrednotah,
ekolosko pomembnih obmocjih, obmocjih Natura 2000 in zavarovanih obmocdjih v okviru
atlasa za varstvo narave®, grafi¢ni sloji obmocij z naravovarstvenim statusom pa na
geografskem informacijskem sistemu - Atlas okolja®®. Konkretno pa so posamezna
zavarovana obmodja navedena v obcinskih prostorskih naclrtih. Dodatne informacije pa so
tudi na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor in ARSO?%°. Nekoliko starejSe,
vendar Se koristne napotke, je najti tudi v priro¢niku - Prakti¢ni vodnik za ljudi, ki bogatijo
varovana obmodja in ohranjajo tradicijo®°.

2.5. Varstvo zivali in rastlin

Zavarovane zivali in rastline so varovane z Zakonom o ohranjanju narave. Sicer pa
varstvo in ravnanje z Zivalmi in rastlinami urejajo Se druga podrocja, kot so lov, ribolov,
ravnanje s hiSnimi ljubljencki in pridelavo zivali in rastlin za prehrano. Podrocje v smislu

82 Seznam dostopen na http://www.arso.gov.si/narava/zavarovana%:200bmo%c4%8dja/SeznamParkov.htm.

83 Posebno mesto ima Triglavski narodni park, ki je urejen s posebnim Zakonom o Triglavskem narodnem parku Uradni list
RS, §t. 52/10 in 46/14 — ZON-C.

84 Uradni list RS, 3t. 2/04, 61/06 — ZDru-1 in 46/14 — ZON-C.

85 Vet informacij dostopno na http:/www.arso.gov.si/narava/podzemne%?20jame/.

86 http://'www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id meta type=75.

87 http://www.naravovarstveni-atlas.si/ISN2KJ/.

88 http://gis.arso.gov.si/geoportal/catalog/main/home.page.

89 Spletna stran Ministrstva za okolje in prostor http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/narava/, spletna stran ARSO
http://www.arso.gov.si/narava/ ; seznam predpisov pa je dostopen na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in dokumenti/veljavni predpisi/narava/.

90 Dostopno na http://www.ribiski-sklad.si/f/docs/Dokumenti/Prirocnik_varovana obmocja_splet.pdf.
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biotske raznovrstnosti na strateski ravni ureja Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti
v Sloveniji®!, Zato v nadaljevanju predstavljamo glavne urejevalne mehanizme:

- Najbolj ogrozene in zavarovane vrste zivali in rastlin varuje Zakon o ohranjanju
narave ter Pravilnik o uvrstitvi ogrozenih rastlinskih in zivalskih vrst v rdec¢i seznam?®2.
Rezim varovanja zascitenih zivali in njihovih habitatov ureja Uredba o zavarovanih
prosto zivecih Zzivalskih vrstah®®, rastlin pa Uredba o zavarovanih prosto zivecih
rastlinskih vrstah®. Te vrste so strogo varovane, se ne lovijo, v vrsto pa je mozno
posegati le v izjemnih okolis¢inah pod strogo dolo¢enimi pogoji. Pristojno ministrstvo
za zavarovane vrste je Ministrstvo za okolje in prostor®.

- Varstvo zivali na splosno ureja Zakon o zasciti zivali®, ki dolo¢a odgovornost ljudi
za zascito zivali, to je zascito njihovega zivljenja, zdravja in dobrobiti ter doloca pravila
za dobro ravnanje z zivalmi. Ureja tudi ravnanje z ribami, divjadjo in lovskimi psi, ¢e ni
s predpisi, ki urejajo ribistvo, divjad in lovstvo, urejeno drugace. V veliki meri se ukrepi
tega zakona nanasajo na pravila ravnanja skrbnikov domacih zivali - ljubljenckov, pa
tudi prevoz vseh zivali in poskusov na Zzivalih.

- Varovanje in upravljanje z divjadjo ureja Zakon o divjadi in lovstvu®’. Divjad so vrste
prosto zivecCih sesalcev in ptic, ki se lovijo. Nacrt upravljanje z divjadjo je del
gozdnogospodarskega nacrta, pripravi pa ga Zavod za gozdove Slovenije v
sodelovanju z lovskimi organizacijami - lovskimi druzinami, ki z lovsko upravljalnimi
obmodji upravljajo na podlagi koncesije. Pristojno ministrstvo glede divjadi je
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano®.

- Podrocje upravljanja in koris¢enja rib urejata Zakon o sladkovodnem ribistvu®® in
Zakon o morskem ribistvu!®, za pristojno pa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano®?,

- Pravila ravnanja z rejenimi zZivalmi in ¢ebelami dolo¢ata Zakon o Zivinoreji in
Zakon o kmetijstvu in njuni Stevilni podzakonski akti, za podrocje pa je pristojno
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano!®. S podro¢jem zivali je tesno
povezano zdravstveno varstvo Zivali, ki ga ureja Zakon o veterinarstvu!®®, Navedeni
zakoni pa so bili v ve¢jih delih spremenjeni z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
dolocenih zakonov na podrocdju varne hrane, veterinarstva in varstva rastlin'®,

91 Dostopno na http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/narava/biotska.pdf , za obdobje do leta
2025 pa se pripravlja Ze nova - http://www.biotskaraznovrstnost.si/strategija.html.
92 Uradni list RS, 3t. 82/02 in 42/10.

93 Uradni list RS, 3t. 46/04, 109/04, 84/05, 115/07, 32/08 — odl. US, 96/08, 36/09, 102/11 in 15/14.

94 Uradni list RS, 3t. 46/04, 110/04, 115/07, 36/09 in 15/14.

95 V njegovem imenu izdaja odlobe ARSO, informacije dostopne na http://www.arso.gov.si/narava/rastlinske%20vrste/.
96 Uradni list RS, 5t. 98/99, 126/03, 61/06 — ZDru-1, 14/07, 23/13.

97 Uradni list RS, 3t. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08 in 46/14 — ZON-C.

98 Informacije dostopne na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/lovstvo/.

99 Uradni list RS, t. 61/06.

100 Uradni list RS, 5t. 115/06 in 76/15.

101 Informacije dostopne na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/ribistvo/.
102 Informacije dostopne na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/rejne zivali_in_cebele/ , predpisi za podrocje pa

na http://www.mkgp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/kmetijstvo/#c18226.
103 Uradni list RS, st. 33/01, 45/04 — ZdZPKG, 62/04 — odl. US, 93/05 — ZVMS in 90/12 — ZdZPVHVVR.

104 Uradni list RS, 5t. 90/12.
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- Podrocje vina in proizvodov iz grozdja ureja Zakon o vinu'®.

Ko nacrtujemo dejavnosti ali posege lahko naletimo tudi na varovalne mehanizme v zvezi
z zivalmi, ki so zaScCitene ze v okviru zascitenih obmocij, zato je to potrebno preveriti pri
Zavodu RS za varstvo narave. Ce pa naSe aktivnosti predvidevajo gojitev Zivali ali
ravnanje z zivalmi, ki niso posebej zasSCitene, je potrebno uposStevati ostale navedene
predpise in pridobiti informacije na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in
Upravi RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin'®. Najvec splosnih informacij o
zivalih pa lahko pridobimo na spletni strani ARSO%’,

2.6. Varstvo kulturne dediscine

Varstvo kulturne dedisc¢ine je Se eden od varstvenih rezimov, ki ga je potrebno upostevati.
Objekte kulturne dedisCine in pravila ravnanja z njimi dolo¢a Zakon o varstvu kulturne
dedisc¢ine'®®, Predmet varstva po zakonu so registrirana dedisc¢ina, nacionalno bogastvo,
spomeniki, varstvena obmocja dediscine in arheoloSke ostaline. S Pravilnikom o seznamih
zvrsti dedisc¢ine in varstvenih usmeritvah® so doloCene zvrsti kulturne dediscine:
arheoloska najdisc¢a, stavbe, parki in vrtovi, stavbe s parki ali vrtovi, spominski objekti in
kraji, naselja in njihovi deli, kulturna krajina in drugo. Nepremic¢na kulturna dedisc¢ina je
vpisana v register kulturne dediscine!°.

Za varstvo kulturne dediscine skrbi Zavod RS za varstvo kulturne dedis¢ine pod okriljem
Ministrstva za kulturo. V zvezi s posegi v varovano kulturno dediscino je potrebno pridobiti
kulturnovarstveno soglasje, ki ga izda Zavod RS za varstvo kulturne dediscine, ki
dolo¢i pogoje za tak poseg.

Ob nacdrtovanju aktivnosti na dolo¢enem obmocju se je potrebno pozanimati, ¢e ne gre za
kaksen objekt ali obmocje kulturne dedisCine. Potrebne informacije lahko pridobite pri
Zavodu RS za varstvo kulturne dedisc¢ine!*! in na Ministrstvu za kulturo*2,

2.7. Predhodna presoja vplivov na okolje

Glede vplivov na okolje lahko investitor pridobi ustrezne informacije o sprejemljivosti
posega glede na predhodno navedene varstvene rezime v postopku predhodne presoje
vplivov na okolje. Ce gre za pomembne vplive na okolje, mora namre¢ poseg pridobiti
okoljevarstveno soglasje. Investitor lahko ARSO zaprosi najprej ali je okoljevarstveno
soglasje sploh potrebno!!*. Pri odlo¢anju o tem lahko ARSO* zaprosi za mnenje
ministrstva in druge organe, ki so pristojni za varovanje dolo¢ene dobrine!*>. Uposteva se
znacilnost nacrtovane dejavnosti ali posega

105 Uradni list RS, 3t. 105/06, 72/11, 90/12 — ZdZPVHVVR in 111/13.

106 Spletna stran http:/www.uvhvvr.gov.si/.

107 Dostopno na http://www.arso.gov.si/narava/%c5%beivali/.

108 Uradni list RS, 3t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13 in 32/16.
109 Uradni list RS, 3t. 102/10.

110 Dostopno na http://www.mk.gov.si/si/storitve/razvidi_evidence_in_registri/register_nepremicne_kulturne_dediscine/.
111 Dostopno na http://www.zvkds.si/sl.

112 Seznam predpisov dostopen na

http://www.mk.gov.si/si/zakonodaja_in _dokumenti/veljavni predpisi/varstvo kulturne dediscine/.

113 Na podlagi 51a. €lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 41/04, 17/06 — ORZVO187, 20/06, 39/06 — UPB1,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16).

114 Vet informacij dostopno na http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20ockolje/predhodni
%20postopek/.

17



http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20okolje/predhodni%20postopek/
http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20okolje/predhodni%20postopek/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1264
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4085
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2359
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3337
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2011
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4888
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3026
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2856
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1682
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0745
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0629
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1694
http://www.mk.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/varstvo_kulturne_dediscine/
http://www.zvkds.si/sl
http://www.mk.gov.si/si/storitve/razvidi_evidence_in_registri/register_nepremicne_kulturne_dediscine/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5232
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1367
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3529
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0278
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-5551
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0485
http://www.arso.gov.si/narava/%C5%BEivali/
http://www.uvhvvr.gov.si/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4133
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3119
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4488

Glede vplivov na okolje lahko investitor pridobi ustrezne informacije o moznostih glede na
predhodno navedene varstvene rezime v postopku predhodne presoje vplivov na okolje.
Ce gre za pomembne vplive na okolje, mora namre¢ poseg pridobiti okoljevarstveno
soglasje. Investitor lahko ARSO najprej zaprosi za mnenje, ali je okoljevarstveno soglasje
sploh potrebno®®. Pri odlo¢anju o tem lahko ARSO'Y zaprosi za mnenje ministrstva in
druge organe, ki so pristojni za varovanje doloc¢ene dobrine!*2,

2.8. Pravila javnega reda in miru

Ce gre za organizacijo dogodkov, je potrebno upostevati tudi pravila, ki veljajo za javno
zbiranje ali javno prireditev, ki jih dolo¢a Zakon o varstvu javnega reda in mirut'®,
Potrebna je prijava in izpolnjevanje dolo¢enih pogojev. Za podrocje je pristojno Ministrstvo
za notranje zadeve'?®, Glede hrupa pa je potrebno spostovati omejitve in pravila, ki jih
dolo¢ata Zakon o varstvu okolja, po katerem pristojni organ obcine lahko za javne shode
in javne prireditve po predpisih o javnih zbiranjih izda dovoljenje za zacasno ali ob¢asno
¢ezmerno obremenitev okolja s hrupom??!. Meje hrupa dolo¢a Uredba o mejnih vrednostih
kazalcev hrupa v okolju’*. Glede ravnanja z odpadki na prireditvi pa se je najbolje
pozanimati pri lokalni gospodarski javni sluzbi za odpadke, v zvezi s svetlobnim
onesnazevanjem pa je potrebno uposStevati Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega
onesnazevanja okolja?3,

3. Trajnostno urejanje prostora

3.1. Glavne usmeritve strateskih dokumentov

Prostor je vrednota (vir in potencial*?®), ki je kot taka izpostavljena najbolj na nivoju
strateskih dokumentov. Zadnja drzavna strategija je bila sprejeta z Odlokom o Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije (2004)*°. Za njeno pripravo je bila pred tem pripravljena
zbirka Prostor Slovenije 2020, ki zajema povzetke pripravljenih strokovnih podlag®?®®. V
pripravi je nova Strategija prostorskega razvoja Slovenije'?’, za potrebe katere je bilo

115 Seznam teh, kot soglasodajalcev v primeru, da gre za gradnjo, je objavljen na spletni strani Ministrstva za okolje in
prostor http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/graditev/seznam_soglasodajalcev/.

116 Na podlagi 51a. €lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 41/04, 17/06 — ORZVO187, 20/06, 39/06 — UPB1,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16).

117 Vet informacij dostopno na http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20ckolje/predhodni

%20postopek/.
118 Seznam teh, kot soglasodajalcev v primeru, da gre za gradnjo, je objavljen na spletni strani Ministrstva za okolje in

prostor http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/graditev/seznam_soglasodajalcev/.
119 Uradni list RS, t. 70/06.

120 Ve¢ informacij na

http://www.mnz.gov.si/si/mnz_za_vas/drustva_ustanove_shodi_prireditve/javni_shodi_in_javne_prireditve/.
121 94. ¢len.

122 Uradni list RS, 3t. 105/05, 34/08, 109/09 in 62/10.

123 Uradni list RS, 5t. 81/07, 109/07, 62/10 in 46/13

124 Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo str. 18.

125 Uradni list RS, §t. 76/2004 , http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200476&stevilka=3397.
126 Dostopno na

http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/prostorski razvoj na nacionalni ravni/prostor_slovenije 2020/.

127 Informacije dostopne na
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/prostorski_razvoj_na_nacionalni_ravni/prenova_strategije prostorskega razvoja
slovenije/.
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http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/prostorski_razvoj_na_nacionalni_ravni/prostor_slovenije_2020/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200476&stevilka=3397
http://www.uradni-list.si/1/index?edition=200476#!/Uradni-list-RS-st-76-2004-z-dne-15-7-2004
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1760
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3504
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5462
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4162
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3503
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4981
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1365
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4558
http://www.mnz.gov.si/si/mnz_za_vas/drustva_ustanove_shodi_prireditve/javni_shodi_in_javne_prireditve/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2998
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/graditev/seznam_soglasodajalcev/
http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20okolje/predhodni%20postopek/
http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%20na%20okolje/predhodni%20postopek/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1264
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4085
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2359
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3337
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2011
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4888
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3026
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2856
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1682
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0745
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0629
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1694
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/graditev/seznam_soglasodajalcev/

pripravljeno Porocilo o prostorskem razvoju'?®, ki povzema aktualno stanje prostora, ter
dokument Slovenski prostor 2050%?°, ki povzema razli¢ne vizije prostorskega razvoja, oba
je izdalo Ministrstvo za okolje in prostor. Prav tako je bilo nedavno izdelano Nacionalno
porocilo o urbanem razvoju'®, ki podaja aktualne podatke o razvoju naselij in predstavlja
klju¢ne razvojne izzive na tem podrodju. Prostorsko nacrtovanje podpira prostorsko
informacijski sistem?!3!. S podro¢jem trajnostnega urejanja prostora in aktualno
problematiko tega se ukvarja tudi mreza nevladnih organizacij s tega podrocja Mreza za
prostort32,

3.2. Normativni okvir
3.2.1. Splosno o prostorskem nacrtovanju in gradnji

NajsirSa pravila za urejanje prostora dolo¢a Prostorski red Slovenije, ki ga je Vlada sprejela
z uredbo®*® na podlagi Zakona o urejanju prostora, njegovo veljavnost pa je podaljsal
Zakon o prostorskem nacdrtovanju. Znacilno za normativni okvir prostorskega nacrtovanja
je pogosta menjava temeljnih zakonov in prostorskih nadrtov, zaradi ¢esar je v drzavi
veljavnih veliko razli¢nih tipov prostorskih nacrtov. Cel paket prostorsko gradbenih
predpisov pa je trenutno spet v procesu korenite prenove.

Sistem prostorskega nacrtovanja je opredeljen v Zakonu o prostorskem nacrtovanju®**, ki
podaljSuje tudi veljavnost nekaterih poglavij predhodnega krovnega Zakona o urejanju
prostora'®. Zakon o prostorskem nacrtovanju je prvotno urejal tako obcinsko kot drzavno
prostorsko nacrtovanje, zdaj pa ureja zgolj obclinsko nacrtovanje. Nacrtovanje objektov
drzavnega pomena pa je urejeno v Zakonu o umescanju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostort3®,

Na splosno imamo dva nivoja prostorskega nacrtovanja: drzavnega in obcinski, zakon pa
doloca tudi moznost izdelave medobcinskega prostorskega akta. Za potrebe podpore
skupnostnim praksam nas bolj zanima obcinsko prostorsko nacrtovanje. Prostorski razvoj
celotne obcine se nacrtuje z ob€inskim prostorskim nacrtom (OPN), podrobneje pa se
manjSa obmodja nadrtuje z obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom (OPPN).
Predvidena gradnja ali poseg, za katerega je potrebno gradbeno dovoljenje, mora biti
skladna s prostorskimi nacrti, ki veljajo za tisto obmocje. OPN in OPPN sta splosna pravna
akta, saj ju sprejme obcinski svet z odlokom. Za nadrte je po presoji Ministrstva za okolje
in prostor potrebno izvesti celovito presojo vplivov nacrta na okolje v skladu z Zakonom o
varstvu okolja. Podatki o vsebini in pogoji za urejanje prostora so javni, obi¢ajno v vseh
obcinah dostopni tudi preko spletnih povezav.

Za graditev objektov in dolo¢ene posege je praviloma potrebno pridobiti gradbeno
dovoljenje v skladu z Zakonom o graditvi objektov'*’. Objekti se delijo na zahtevne, manj
zahtevne, nezahtevne in enostavne. Gradnja enostavnega objekta se lahko zacne brez

128 Dostopno na
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/prostorski_razvoj/proocilo_o_prostorskem_razvoju.pdf
129 Dostopno na
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/prostorski_razvoj/slovenski_prostor_2050.pdf.

130 Dostopno na http://www.mop.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/article/12455/7151/

131 http://www.geoprostor.net/PisoPortal/Default.aspx?.

132 Dostopno na http://mrezaprostor.si/.

133 Uredba o prostorskem redu (Uradni list RS §t. 122/2004).

134 Uradni list RS, 5t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-
A, 109/12, 76/14 —odl. US, 14/15 - ZUUJFO.

135 Uradni list RS, 5t. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 — ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C, 80/10 — ZUPUDPP.
136 Uradni list RS, 3t. 80/10, 106/10 — popr., 57/12.
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gradbenega dovoljenja, vendar mora biti skladna s prostorskim nacrtom. Razvrstitev
posameznih objektov v kategorijo zahtevnosti doloca Uredba o razvrScanju objektov glede
na zahtevnost gradnje’®. Ce ima gradnja ali poseg lahko pomembne vpliv na okolje, o
¢emer odlo¢i Ministrstvo za okolje in prostor'* je potrebno pred izdajo gradbenega
dovoljenja pridobiti Se okoljevarstveno soglasje.

3.2.2. Zacasna raba degradiranih prostorov

Prostor je vrednota in ker zivimo v majhni drzavi, je zato toliko bolj dragocen. V urbanih
okoljih in tudi na podeZelju imamo veliko praznih objektov in slabo izkoris¢enega prostora,
od katerih velik delez predstavljajo prostori propadlih industrijskih kompleksov, v urbanih
obmocjih pa je veliko opuscenih nepremicnin v javni lasti (v lasti drzave ali obcin), pa tudi
v zasebni lasti (npr. stare stavbe iz denacionalizacijskih postopkov). Ravnanje z
nepremi¢ninami v lasti drzave ali obcin ureja Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti*®®, ki nalaga lastnikom gospodarno ravnanje z
nepremi¢ninami. Vendar pa se v praksi zakon izvaja predvsem s prodajo odvecnih
nepremic¢nin, ki pa =zaradi situacije na trgu pogosto ne tele dobro. V casu, ko
nepremic¢nina tako »stoji in ¢aka na prodajo« je prazna, dodatno propada, njena vrednost
se zmanjsuje, lastnik pa ima tudi stroske z njenim vzdrzevanjem. Ce je denar finanéni vir,
pa je prostor materialni vir, s katerim je mogoce marsikaj ustvariti. Tako se prostor lahko
ponudi razlicnim interesentom v zaCasno rabo, ki jo bo kot moznost uredila tudi nova
prostorska zakonodaja'*'.

Glede zacasne rabe nepremicnin v javni lasti, ki se dotika tudi nepremiénin v zasebni
lasti, je bila izdelana analiza zacasne rabe nepremic¢nin v javni lasti*?, uporabne napotke
pa najdete tudi na spletni strani Zacasna raba'*.

3.2.3. Uporaba javnih povrsin

Javne povrsine so za kvaliteto Zivljenja v skupnosti klju¢nega pomena. To so tako zelene
kot druge javne povrSine naselij, ki so namenjene druzenju, prezivljanju prostega casa,
predvsem igri in rekreaciji na prostem ter tudi izboljSanju kvalitete bivalnega okolja v
naselju. Z razvojem naselja se ne sme slabsati kakovost Zivljenjskega okolja zato je treba
pri nacrtovanju razvoja (zelene) javne povrsine ohranjati in nacrtovati tudi nove'**. Zakon
o graditvi objektov dolo¢a, kako se neka povrsina razglasi za javno dobro!#. Javne
povrsine so sicer lahko v javni ali zasebni lasti, zazeleno pa je, da so v javni lasti. Javno
dobro je sicer normativho dobro urejeno, v praksi pa ne. Analiza problematike je
predstavljena v Analizi pravnega polozaja javnih in skupnih povrsin4e,

137 Uradni list RS, &t. 110/02, 41/04 — ZVO-1, 45/04 — ZVZP-A, 47/04, 62/04 — odl. US, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B,
93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13,
19/15.

138 Uradni list RS, st. 18/13, 24/13, 26/13.

139 V njegovem imenu ARSO v predhodnem postopku po 51a. ¢lenu Zakona o varstvu okolja.

140 Uradni list RS, 5t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11, 14/15 — ZUUJFO, 76/15.

141 Predvideni sprejem novega Zakona o urejanju prostora je do konca 2016.

142 Dostopno na http://zacasnaraba.net/pravna-analiza-zacasna-raba-nepremicnin-v-javni-lasti/.

143 Dostopno na http://zacasnaraba.net/.

144 25. tocka 2. ¢len Zakona o prostorskem nacrtovanju.

145 Zelene javne povrsine so grajeno javno dobro, e so razglasene v skladu z Zakonom o ograditvi objektov.

146 Dostopno na spletni strani MreZe za prostor http:/mrezaprostor.si/wp-content/uploads/2016/10/Analiza-javne-
povrsine.pdf.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1694
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Javne povrsine, ki so v javni lasti je po zakonu o varstvu okolja'*” dolzna vzdrzevati
obcina, ki si v skladu z zakonom o gospodarskih javnih sluzbah izbere nac¢inom izvajanja
gospodarske javne sluzbe. Za uporabo javnih povrsin v namen skupnostnih praks v
soseskah se je zato potrebno dogovarjati z obcino, s katero je potrebno najprej ugotoviti,
ali ima konkretno zemljiS¢e res vse lastnosti javne povrsine (urejeno parcelacijo,
lastnistvo, razglasitev za javno dobro) ali ni morda v lasti etaznih lastnikov stanovanj v
stanovanjskih blokih ali drugih lastnikov.

Doslej zakonodaja ne obravnava posebej sosesk, kot enot, ki bi jim nudila dolo¢eno
podpro. Soseske so tako predvsem predmet prostorskega naclrtovanja. Zaradi lastniSke
razdrobljenosti in neurejenih lastniSkih razmerij in funkcionalnih povrSin predvsem v soseskah
zgrajenih med 1960 in 1990 so soseske skromno vzdrZevane, potrebne prenove in prepuscene
degradaciji tako glede uporabe javnega prostora, prometa, zelenja in druzbene infrastrukture. Pri
spodbujanju u€inkovitejSega in bolj celovitega upravljanja ter uveljavljanju tehni¢ne ter organizacijske
podpore za celovito prenovo sosesk imajo programi skupnostnih praks kot so organizirana raba,
zaCasna raba in urejanje skupnih povrSin soseske (organizirana igra, skupnostno vrtnarjenje,
vzdrZevanje zelenih povrSin in prenova zasaditev, druZzabne in izobraZevalne prireditve, sejmi rabljenih
stvari, izmenjevalnice in podobno) funkcijo poveCanja privlacnosti prostora za rabo in zajezitve
degradicije obmocja in prispevajo k sinergijskim u€inkom celovite prenove povezane z energetsko
sanacijo stavb, s prehodom na nizkooglji€no gospodarstvo, s trajnostno mobilnostjo s povecanim
deleZem kolesarjenja in peSacenja ter s trajnostnim razvojem urbanih obmodij. Pravi naslov za
urejanje te problematike sta tako Zakon o urejanju prostora, kot Stanovanjski zakon. Za boljSe
upravljanje sosesk so tako dobrodoSle vse prakse, ki so usmerjene k celovitemu upravljanju soseske
ob sodelovanju obcCine, prebivalcev soseske in lastnikov stanovanj in zemljiS¢, na primer v okviru
lokalne pisarne celovite urbane prenove'*.

3.2.4. Urejanje kolesarjenja in pes hoje

Promet je tako v evropskem prostoru kot v Sloveniji eden najvecjih povzrociteljev emisij
toplogrednih plinov, ki Se ni ustrezno zajezen, trendi pa so Se v narasc¢anju. Operativni
program ukrepov zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 podrobneje
analizira stanje na podrocju prometa in ukrepe, ki bodo vodili v zmanjSevanje izpustov*°.
Med ukrepi je tudi poveclanje deleza nemotoriziranih oblik prometa, konkurencnost
javnega potniSkega prometa in zagotovitev financnih sredstev za razvoj kolesarjenja in
izboljSanje kolesarske infrastrukture. StrateSkega dokumenta na ravni drzave za podrocdje
spodbujanja kolesarjenja Se nimamo. Takega dokumenta tudi Se ni na ravni EU, je pa v
nastajanju’*®. Korak v smeri sprejema kolesarske strategije predstavlja Luksemburska
deklaracija'®'. Prav tako na ravni drzave ni strateSkega dokumenta za spodbujanje
peSacenja. Na ravni EU je sicer Evropski parlament Zze leta 1988 sprejel resolucijo
imenovano Evropska listina o pravicah pescev!*?, ki pa kasneje ni dobila nadgradnje v
drugih predpisih in dokumentih EU. Na mednarodni ravni je pomembna Se Mednarodna
listina za peSacenje’®?, oblikovana leta 2006 v okviru konferenc Walk21.

147 ZVO-1Il Dostopno na https://www.uradni-list.si/1/content?id=126244

148 Dostop do brosure http://mrezaprostor.si/wp-content/uploads/2016/02/brosura_L.PCUP.pdf.

149 Tocka 3.3. programa dostopnega na
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/optgp2020.pdf.
150 Informacije dostopne na https:/ecf.com/groups/scientists-cycling/eu-cycling-strategy-developing-blueprint-eu-cycling-
strategy.

151 Dostopno na http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-
Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf.

152 Resolution on the protection of pedestrians and the European charter of pedestrians' rights (Doc. A 2-154/88)
Dostopno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1988:290:FULL&from=EN (str. 51-53)

153 International Charter for Walking. Dostopno na: http://www.pedestrians-
int.org/images/IFP/pdf/key_doc/charter EN.pdf
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Za kolesarjenje kot del prometa je odgovorno Ministrstvo za infrastrukturo, na strani
nevladnih organizacij pa v podporo razvoju kolesarjenja skrbi predvsem Slovenska
kolesarska mreza®*. To je pripravilo Nacionalni program razvoja prometa'*>. Hkrati velja,
da so prometne prakse neposredno povezane tudi z javnim zdravjem, zato se za
kolesarjenje in pes hojo zavzema tudi Ministrstvo za zdravje, ki je pripravilo Resolucijo o
nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025%°.
Kolesarske poti in steze za peSce pa so tudi med ukrepi Akcijskega nacrta za energetsko
ucinkovitost za obdobje 2014-2020%’.

Sicer kolesarjenje nima svojega podro€nega zakona, kar ta niti ni potreben. Kolesarska infrastruktura
se ureja v predpisih o prostorskem nacrtovanju in cestah, varnost kolesarjenja pa urejajo predpisi s
podrogja varnosti prometa. Posebno podrocje kolesarjenja, ki pa je zanimivo predvsem za
razvoj turizma, pa je podrocje kolesarjenja v naravnem okolju. To ni enovito urejeno.
Najve¢ omejitev in pogojev kolesarjenja postavlja Zakon o ohranjanju narave®?, podrobno
pa je problematiko normativnega okvira in dejanskih problemov obravnaval Peter Zajc v
svojem magistrskem delu Moznosti umescanja gorskokolesarskih poti v naravno okolje v
Sloveniji na primeru zahodnega Pohorja'®®. V praksi pa zaradi spodbujanja uporabe javnih
prevozov, kolesarjenja in pe$S hoje nastajajo Stevilni mobilnostni nacdrti posameznih
institucij'®®. Navodila za pripravo takega nacrta je pripravilo Ministrstvo za okolje in
prostort®?,

Program Ministrstva za infrastrukturo za spodbujanje trajnostne mobilnosti v obcinah, ki
se izvaja s sredstvi Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020, vkljuCuje izdelavo celostne prometne strategije (CPS) za vsaj 30
obcin z naselji mestnega znacaja in izvajanje ukrepov teh strategij, kot so ureditev varnih
dostopov do postaj in postajalis¢ javnega prevoza, ureditev stojal in nadstreSnic za
parkiranje koles, sistem P+R (»parkiraj in se pelji«), ureditev postajalis¢ javnega prevoza
ter plocnikov in kolesarskih stez'®?. Ministrstvo za okolje in prostor pa na svoji spletni
strani objavlja aktualne napotke glede zmanjsevanja izpustov CO2 v prometu.?¢3

3.2.5. Stanovanjske kooperative (zadruge)

Stanovanjske kooperative (zadruge) so ena izmed inovativnih, v tujini Ze dobro
preizkusenih, praks reSevanja bivanjskega problema, ki je nekakSen »hibrid« med
lastniStvom in najemnistvom. Gre za model, ko se posamezniki zdruzijo v zadrugo
(kooperativo) z namenom, da si zagotovijo neprofitno najemno stanovanje kot dolgoro¢no

154 Dostopno na http://kolesarji.org/vsebine/kolesarska-kultura/.

155 Dostopno na http://www.mzi.gov.si/si/dogodki/strategija_razvoja_prometa_v_rs/.

156 Uradni list RS &t. 58/2015, dostopno na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2441.

157 Dostopno na http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an ure/an ure 2020 sprejet maj 2015.pdf

158 Resolucija o Nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji, dostopno na
http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/javne objave/2016-Nacionalni program/nac-program-objava.pdf
(na vladi potrjena 29.9.2016, sprejme jo DrZavni zbor).

159 Dostopno na http://www.digitalna-knjiznica.bf.uni-lj.si/gozdarstvo/md_zajc_peter.pdf.

160 Na primer Ekonomska fakulteta dostopno na http://www.ef.uni-

lj.si/druzbena odgovornost in integriteta/mobilnostni nacrt.

161 Dostopno na

http://www.gzdbk.si/media/pdf/sekcije/SOE/usmeritve_in_vzorec za_mobilnostne_nacrte_za_podjetja.pdf.

162 Informacije dostopne na http://www.mzi.gov.si/si/javne_objave/javni_razpisi/.

163 Dostopno na http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/podnebne_spremembe/co2 onesnazevala in_avtomobili/.
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reSitev stanovanjskega problema z visoko varnostjo najema. Osnovne informacije so
predstavljene na spletni strani Stanovanjske kooperative!®,

Stanovanjske kooperative kot koncept podpira drzava z Nacionalnim stanovanjskim
program 2015-2025, ki ga je sprejel Drzavni zbor v letu 2015%%, v katerem se je drzava
zavezala, da bo z ukrepi na razlicnih podrocjih odpirala moznosti za uvajanje novih
alternativnih oblik bivanja, kot so stanovanjske kooperative. Te so v razvitih industrijskih
drzavah takoj za javnimi stanovanjskimi skladi glavne ponudnice najemnih stanovanj po
ugodnejsSi najemni ceni'®®,

V Sloveniji v novejsSem cCasu Se nismo uspeli v praksi vzpostaviti pilothega projekta
stanovanjske kooperative, je pa pri razvijanju konkretnega projekta trenutno najdlje prisla
zadruga Zadrugator®®’.

3.3. Morebitne ovire

Na podrodju urejanja prostora se v luc¢i obravnavanih tem kaZejo naslednji problemi, ki
utegnejo otezevati realizacijo posamezne zamisli:

- Slovenija Se nima posodobljenih razvojnih dokumentov to je nove Strategije razvoja
Slovenije in temu dokumentu ustrezajoCe Strategije prostorskega razvoja Slovenije.
Strateski dokumenti so zelo pomembni, saj je prostorsko nacrtovanje orodje za
doseganje dolgorocnih strateskih ciljev. Na podlagi konkretnih prostorskih nacrtov
nastanejo spremembe v prostoru, ki imajo trajni ali vsaj dolgoro¢ni ucinek, zato je

klju¢no katerim strateSkim usmeritvam sledijo.
- Veljavne temeljne usmeritve urejanja prostora so po vec kot desetih letih zastarele in

ne odgovarjajo ve¢ potrebam casa (Strategija prostorskega razvoja Slovenije in

Uredba o Prostorskem redu Slovenije iz 2004).

- Temeljni zakonski okvir prostorskega nadrtovanja se od 1984 tretji¢ korenito spreminja
in je trenutno spet v popolni prenovi sistema, zato imamo v drzavi veliko razli¢nih, se
veljavnih, tipov prostorskih nacrtov. Ob taki dani situaciji niti stroka ne more dobro
ponotranjiti vsakokratnega rezima, Se bolj pa je odtujen javnosti.

- Javne povrsine niso nedvoumno dolo¢ene v obcinskih prostorskih nacrtih in zato tudi
Se niso urejene v skladu z zakonom (ni ustrezno urejeno javno lastnistvo, vpis v

zemljisko knjigo in razglasitev za javno dobro).
- Sedanji Stanovanjski zakon Se ne nudi podpore stanovanjskim kooperativam, zato bo

potrebno v novem Stanovanjskem zakonu, ki se pripravlja, vzpostaviti ustrezne pravne
podlage, ki bodo omogocale razvoj modela stanovanjskih kooperativ (podpore drzave
v smislu finan¢nih ugodnosti, dolocitev stroskovne najemnine, doloditev prilagojenih
kriterijev za najem neprofitnih stanovanj).

4. Samooskrba s hrano in ekolosko kmetijstvo
EkoloSko kmetijstvo zajema rastlinsko pridelavo, nabiranje prosto rastocih rastlin,

zivinorejo, cebelarstvo, ribogojstvo, predelavo, pravilno oznacevanje ekoloskih izdelkov
0z. Zivil in sistem kontrole.

164 Dostopno na http://stanovanjskekooperative.si/stanovanjske-kooperative.

165 Uradni list §t. 92/2015, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESOQ114.
166 Tocka 3.1. in 4.4.1.

167 Dostop na njihovo spletno stran http:/zadrugator.org/.
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V procesu pridelave temelji na upoStevanju naravnih zakonitosti ekosistemov, ob tem pa
krepi, harmonizira in stimulira bioloSke procese. Pri ekoloskem kmetijstvu je uporaba
lahko topnih mineralnih gnojil, kemi¢no sintetiziranih fitofarmacevtskih sredstev
(pesticidov), gensko spremenjenih organizmov in proizvodov pridobljenih iz teh
organizmov ter razlicnih regulatorjev rasti prepovedana, zato ni pri¢akovati ostankov
taksnih snovi v pridelkih ali Zivilih in posledi¢no pri samih potrosnikih. Za podrocje
ekoloSke pridelave hrane in samooskrbo je pristojno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano'®®, ki spremlja tudi stanje ekoloSkega kmetovanja v Sloveniji‘®®. Pomembna
akterja v podporo kmetijstvu in ekoloskemu kmetijstvu pa sta Se Agencija za kmetijske
trge in razvoj podezeljal’?, Kmetijsko gozdarska zbornica'’ (in njene kmetijsko svetovalne
sluzbe). S podroc¢jem ekoloSkega kmetijstva in aktualno problematiko tega se ukvarja tudi
nevladna organizacija Institut za trajnostni razvoj'’2.

Stevilo ekoloskih kmetij v Sloveniji se iz leta v leto pocasi povecuje, 3e vedno pa se kaze
potreba po vecjih koli¢inah pridelkov ter organiziranem nastopanju na trzisc¢u.”®

4.1. Glavne usmeritve strateskih dokumentov

4.1.1. Operativni program ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih plinov

Cilj Operativnega programa je zmanjsanje emisij iz kmetijstva oziroma natancneje njihovo
obvladovanje v primerjavi z baznim letom 2005 ob hkratnem povecanju samooskrbe
drzave s hrano ter zagotavljanju prehranske varnosti.'’* Postopno zmanjSevanje emisij je
predvideno do leta 2020 in nato Se nadalje do leta 2050. Operativni program opozarja, da
je prispevek kmetijskega sektorja k emisijam precejSen, v strukturi emisij toplogrednih
plinov pa prispeva najve¢ k emisijam CH,4 ter NO,. Ukrepi iz Operativhega programa
stremijo k vecjim razvojnim ucinkom vlozZenih javno-finan¢nih sredstev in k izboljsanju
stroskovne ucinkovitosti izvajanja ukrepov. Dolgorocni cilj v kmetijstvu je obvladovanje
toplogrednih plinov v drzavi s hkratnim povecanjem samooskrbe s hrano ob ohranitvi
povrsine kmetijskih zemljis¢ v uporabi. Za navedeno je klju¢no zlasti zmanjSanje emisij na
enoto pridelane hrane pri pridelavi kravjega mleka ter pri reji govejega mesa in drobnice.

Sirjenje kmetijske dejavnosti je pomembno zlasti zaradi povecanja relativno nizke stopnje
kmetijske samooskrbe ter zaradi ohranitve delovnih mest.'’”®> Predvideni ukrepi za
zmanjSevanje toplogrednih plinov so predvsem naslednji: ekolosko kmetovanje, nalozbe v
osnovna sredstva, prenos znanja, dobrobit zivali, uvajanje nacinov reje, ki zmanjsujejo
emisije toplogrednih plinov. Bodisi prek povecanja gojenja zelenjave in sadja nasproti
prireji goveda ali drobnice bodisi prek vpeljave bolj z viri ulinkovitih tehnik gojenja
zelenjave ima tudi vsak posameznik, ki se na kakrsen koli nacin ukvarja s kmetijstvom ali
(urbanim) vrtnarjenjem, potencial za sledenje ciljem zmanjSevanja emisij.

168 Informacije dostopne na spletni strani ministrstva
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko kmetovanje/.

169 Dostopno na

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko kmetovanje/analiza stanja ekoloskega kmetovanja/.
170 Spletna stran http://www.arsktrp.gov.si/.

171 Spletna stran http:/www.kgzs.si/.

172 Spletna stran http://itr.green-smoothie.org/

173 Ekolosko kmetovanje, MKGP, http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko_kmetovanje/
(11.08.2016).

174 Operativni program ukrepov zmanj3anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020, str. 1 in 3, dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/optgp2020.pdf.
175 str. 4, 6, 28, 51, 52.
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Prvo letno porocilo kaze pozitivho sliko izvajanja ukrepov in doseganja rezultatov
Operativnega programa. Emisije iz kmetijskega sektorja se zmanjSujejo pocasi, povecal
pa se je delez emisij iz izgorevanja goriv.*’®

4.1.2. Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo

4.1.3.
Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim nacrtom izvajanja in
Nacrtom aktivnosti ministrstev in vladnih sluzb 2015-2016 izpostavlja, da je temelj
dolgoro¢ne strategije v kmetijstvu v Sloveniji zagotavljanje samooskrbe s hrano,
varovanje naravnih virov in biotske raznovrstnosti ter zagotavljanje in ustvarjanje
delovnih mest tako v kmetijstvu in Zivilstvu, kot tudi na podrodju gozdarstva. V sklopu
celovitega upravljanja s prostorom kot potencialom in virom je treba upostevati rabo in
upravljanje kmetijskih zemljis¢, ki se zlasti na hribovitih obmodjih intenzivno zarascajo, v
ravninskih predelih, kjer je zmogljivost kmetijskih zemljiS¢ najvecja in njihova uporaba
najlazja, pa je pritisk drugih dejavnosti in rab nanje najvedji. Zato je pomembna odprava
zarasCanja kmetijskih zemljiS¢, z namenom vzpostavitve njihove osnovne funkcije -
pridelave hrane.’”” Poudarja pomembnost prepoznavanja in prednostne uporabe
degradiranih urbanih obmodij, njihovo upravljanje ter odpravo zarascanja kmetijskih
zemljis¢, z namenom vzpostavitve njihove osnovne funkcije, ki je pridelava hrane.
AktivnejSe upravljanje s kmetijskimi zemljis¢i ter spodbujanje funkcionalnih povezav med
potrosniki in pridelovalci (oskrba mest z lokalno pridelano hrano) lahko v prihodnje vec
prispeva k ohranjanju kmetijskih zmogljivosti kot normativno varstvo.’®

4.1.4. Program razvoja podezelja 2014 - 2020

Program razvoja podezelja 2014-2020%"° je skupni programski dokument Slovenije in
Evropske komisije, ki predstavlja programsko osnovo za &rpanje financ¢nih sredstev iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja. Odraza nacionalne prednostne naloge
Slovenije kot drzave clanice Evropske unije, opredeljene na podlagi analize danosti in
stanja kmetijstva, Zzivilstva in gozdarstva, kot tudi njihove vpetosti v dogajanje na
podezelju in celotnem prostoru. V obdobju do leta 2020 je predvidenih 13 ukrepov,
katerih realizacija bo ustrezno financirana'.

4.1.5. Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in
Zivilstva

Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta
2020 »Zagotovimo.si hrano za jutri«!8! in Strategija za izvajanje te resolucije!®? ugotavlja,
da so naravne razmere za kmetijstvo v Sloveniji razmeroma neugodne, saj zemlja,
primerna za kmetijstvo, predstavlja manj kot 30% povrSine, ta delez pa vztrajno pada

176 Prvo letno porocilo o izvajanju Operativnega programa ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020,
str. 3 in 5, dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/lporocilo_opuzet
p_2020.pdf .

177 Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim nacrtom izvajanja in Nacrtom aktivnosti ministrstev in
vladnih sluzb 2015-2016, str. 18 in 38, dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni dokumenti/opzg akcijski nacrt in nacrt aktivnosti.pd
f

178 Str. 18 in 19 programa, poglavje Prostor kot vir in potencial.

179 Dostopno na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/program_razvoja_podezelja/.

180 Razdelek 5.4.

181 Uradni list RS t. 25/11, dostopno na http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO80.

182 Dostopno na

http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/podrocja/Kmetijstvo/strategija_razvoj slo_kmetijstva_2020.pdf
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(zaradi zarascanja, pozidave, prometnih infrastruktur). Slovenija, z redkimi izjemami'®, z
domaco pridelavo ne pokriva svojih potreb po kmetijsko-zivilskih proizvodih. V splosnem
ostaja neto uvoznica kmetijsko-zivilskih proizvodov, njen trgovinski primanjkljaj pa se je
po vstopu v EU Se povecal. K temu so dodatno pripomogli odpiranje domacega trga ter
nove distribucijske in trzne strukture. V pri¢akovanih razmerah vedjih tezav z oskrbo s
hrano v svetovnem merilu in zaradi spoznanj o negativnih okoljskih ucinkih velikih
transportov hrane, postaja vprasanje lokalne in regionalne samooskrbe s hrano ponovno
pomembno, prehranska varnost in proizvodnja hrane pa ponovno postajata strateski
politi¢ni vprasaniji.

4.1.6. Strateski nacrt promocije kmetijskih in Zivilskih proizvodov

Strateski nacrt promocije kmetijskih in Zivilskih proizvodov 2013-2018!% je zasnovan v
krepitev povezovanja deleznikov prehrambne verige, povelevanja povprasevanja po
kakovostno lokalni hrani in spreminjanje potrosniskih navad, ki ga vodi interes za lokalno
hrano, lokalne sestavine in lokalne skupnosti.

4.2. Normativni okvir za ekolosko pridelavo

Zakonodaja in izvedbeni predpisi s kmetijstva so navedeni na strani Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano'® in predstavljajo SirSi obvezni okvir tudi ekoloskega
kmetijstva. V nadaljevanju pa se osredoto¢amo na predpise, ki se specifi¢tno nanasajo na
ekolosko kmetijstvo.

4.2.1. Splosno
Uredba Sveta (ES) st. 834/2007

Uredba 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekoloski pridelavi in oznaCevanju ekoloskih
proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS) St. 2092 /91'% dolo¢a osnovna pravila
ekoloskega kmetijstva, ki so enaka v vseh drzavah ¢&lenicah EU. V okviru ekoloskega
kmetijstva predvideva zlasti izkoriSCanje obnovljivih virov energije v lokalno organiziranih
kmetijskih sistemih. Uredba doloc¢a stevilna nacela, na katerih naj bi temeljilo ekolosko
kmetijstvo ter prepoveduje vsakrsno uporabo gensko spremenjenih organizmov,
ionizirajoCega sevanja, mineralnih duSikovih gnojil ter pospeSevalcev rasti in sinteti¢nih
aminokislin.

Pri ekoloski pridelavi rastlin naj se uporabljajo postopki, ki povecujejo vsebnost organskih
snovi v tleh, poveclujejo stabilnost in biotsko raznovrstnost tal ter preprecujejo zbitost in
erozijo'®’, kar je mogocCe zagotoviti s kolobarjenjem ter uporabo hlevskega gnoja ali
organskih materialov. V zvezi z ekolosko vzrejo zivali Uredba posebej omenja ustrezno
gostoto zivali in pogoje bivanja, stalen dostop do povrSin na prostem, preprecevanje
prekomerne popasenosti, teptanja, erozije ali onesnazenja. Uredba prepoveduje

183 Kot so mleko, perutnine, jabolka in goveje meso. Pridelava jajca in medu je zadovoljiva (95 in 80%). Zaskrbljujoce
majhna (40% samooskrba) je npr. proizvodnja zelenjave, poleg tega pa v zadnjih letih deleZ proizvodnje izrazito pada; tudi
Zita, pSenice in sveZega sadja.

184 Dostopno na

http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Promocija_kmetijskih in zivilskih proizvodov/nacr
tpromocije2013.pdf.

185 Dostopno na http://www.mkgp.gov.si/si/zakonodaja_in dokumenti/veljavni predpisi/kmetijstvo/#c18905.

186 Dostopno na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0834-20130701&rid=1.

187 12/1(a) €len.
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privezovanje ali osamitev zivali (razen v primeru to¢no doloCenih izjem), dolo¢a ¢im krajsi
prevoz zivali ter preprecevanje trpinenja ali pohabljanja, tudi ob zakolu. Uredba ureja
tudi ekolosko ribogojstvo in ¢ebelarjenje.

Natancno je dolo¢eno tudi oznacevanje ekoloskih izdelkov in nadzorni sistem. Pri
predelani hrani morajo vsaj 95 odstotkov teze ekoloSkega zivila obsegati sestavine
ekoloskega kmetijskega izvora, katere sestavine so ekoloske, pa mora biti navedeno v
seznamu sestavin. PodrobnejSo izvedbo doloCajo Pravilnik o ekoloski pridelavi in predelavi
kmetijskih izdelkov oziroma Zivil in Pravilnik o tehni¢nih in organizacijskih pogojih, ki jih
morajo izpolnjevati organizacije za kontrolo nad pridelavo in predelavo ekoloskih
kmetijskih pridelkov oziroma Zivil in organizacije za kontrolo nad pridelavo integriranih
kmetijskih pridelkov oziroma zivil's8,

Uredba Komisije (ES) st. 889/2008

Uredba 889/2008 z dne 5. septembra 2008 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje
Uredbe Sveta (ES) St. 834/2007 o ekoloski pridelavi in oznaCevanju ekoloskih proizvodov
glede ekoloske pridelave, oznacevanja in nadzora % uposSteva in dopolnjuje dolo¢be
Uredbe 834/2007, pri ¢emer dolo¢ena podrodja (nekatere zivalske vrste, ekoloSko
ribogojstvo, uporabo morskih alg in kvasovk) spusca, saj bo priprava podrobnejsih pravil
dolgotrajnejsa. Ureja zlasti pravila ekoloske pridelave, oznacevanja in nadzora doloc¢enih
proizvodov iz Uredbe 834/2007.

Pri ekoloski pridelavi rastlin je treba izhajati predvsem iz prehrane rastlin primarno preko
ekosistema tal, zato je uporaba pesticidov in podobnih sredstev prepovedana. V ekoloski
zivinoreji morajo biti zasledovane specificne vedenjske potrebe Zzivali, vzreja zivali mora
biti povezana z zemljis¢em, za pridelavo poljs¢in pa naj se uporablja proizvedeni gnoj.
Zagotovljeno mora biti dobro polutje Zivali ob njihovi ustrezni nastanitvi. Ze med
uvodnimi dolo¢bami je posebej navedeno, naj se v ekoloski zivinorejski praksi prepreci
intenzivna reja perutnine. Uredba zasleduje tudi varstvo okolja in stremi k preprecevanju
njegovega onesnazenja, zato opozarja na potrebo po zgornjih vrednostih uporabe koli¢ine
gnoja (zgornja meja glede na koli¢ino dusika v gnoju) in vzreje Zivali na hektar povrsine.

Uredba 889/2008 je podrobnejSa od Uredbe 834/2007 in dolo¢a Stevilne konkretne
omejitve in podatke (npr. glede dovoljenega Stevila Zivali na doloc¢eni povrsini itd.). Temu
primerno je uredba obseznejsa, vsebuje pa tudi Stevilne priloge, ki specificirano
opredeljujejo omejite, zahteve ali pogoje ter nacine uporabe dolo¢enih sredstev, kot so
gnojila in dodatki, pesticidi, mikroorganizmi in snovi, ki jih proizvedejo mikroorganizmi in
druge snovi (Priloga | in Il). V Prilogi Ill so doloCene najmanjSe velikosti notranjih in
zunanjih povrsin ter druge znacilnosti namestitve zivali, v Prilogi IV pa najvelje Stevilo
zivali na hektar povrsine. Nadalje so opredeljene Se vrste krme in krmnih dodatkov,

v

proizvodi za ¢iscenje in drugo uporabo itn.

Uredba doloca nov znak EU za ekolosko kmetijstvo, v prilogah XIl on Xlll pa sta navedena
vzorca dokazila za izvajalce dejavnosti ekoloskega kmetijstva ter izjave prodajalca, da
proizvod ni bil pridelan iz ali z gensko spremenjenimi organizmi.

188 Uradni list RS, §t. 113/05, 128/06 in 45/08 — ZKme-1
189 Dostopno na http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/PDF/?uri=CELEX:02008R0889-
20160507&qid=1467799134737 &from=SL..
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Kmetijsko gozdarska zbornica v priro¢niku Odlocitev za ekolosko kmetijstvo, Pomen
prave izbire'®® podaja Stevilne konkretne napotke predvsem glede izvajanja navedenih
uredbo za slovenski prostor.

Zakon o kmetijstvu

Zakon o kmetijstvu®®! lokalno samooskrbo zadeva posredno, vendar ze v uvodnih
dolo¢bah®®? med cilje kmetijske politike uvrs¢a »stabilno pridelavo varne, kakovostne in
¢im cenejSe hrane ter zagotavljanje prehranske varnosti in &im viSje stopnje
samooskrbe«. Dolo¢a pa lastnosti ekoloskih in drugih izdelkov posebne kakovosti ter
postopek njihovega dolocanja!®3. Veriga preskrbe s hrano vkljucuje pridelavo oziroma
prirejo, predelavo, distribucijo, veleprodajo oziroma maloprodajo do kon¢nega potrosSnika
in je tajnostno naravnana, varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano!'** pa spremlja
ravnanja deleznikov v tej verigi.!®> Zakon ureja tudi pogoje za opravljanje dopolnilne
dejavnosti'®® na kmetiji, ki je dejavnost, ki omogoca boljSo rabo proizvodnih zmogljivosti
in delovnih moci kmetije ter pridobivanja dodatnega dohodka na kmetiji. Zakon dolocCa
tudi sheme kakovosti, ki se izrazajo v oznakah kmetijskih proizvodov (dobrote z nasih
kmetij, izbrana kakovost, ekoloski in kmetijski pridelek, pridelek visje kakovosti...).
Oznacevanje kmetijskih pridelkov posebej urejata Pravilnik o shemah kakovosti kmetijskih
pridelkov in Zivil**” in Pravilnik o zasc¢itnem znaku za oznacevanje kmetijskih pridelkov in
Zivil*es,

Pravilnik o ekoloSki pridelavi in predelavi kmetijskih izdelkov oziroma Zzivil'*?, izdan na
podlagi tega zakona podrobneje dolo¢a postopke ekoloSke pridelave in predelave,
oznacCevanje izdelkov in pogoje za uporabo, oznacbe »ekoloSki«, primerna obmodja za
ekolosko cCebelarjenje, evidence dolocenih ekolosko pridelanih zivil ter njihovega uvoza,
kot tudi dolocila, smernice in pogoje za ekoloSko kmetovanje. Uporaba oznake »ekoloski«
(oziroma njenih okrajsav »bio« in »eko«) za ekoloske kmetijske izdelke, ki se trzijo v
Sloveniji, je dovoljena le ob pridelavi oz. predelavi v skladu s tem pravilnikom, obvezna pa
je tudi uporaba evropskega logotipa. Za ekoloSko pridelavo se sme uporabljati le semena
in razmnozevalni material, ki je bil pridelan v skladu s tem pravilnikom. Pridelovalec, ki
prideluje, dodeljuje ali pakira oziroma z ekoloskim semenskim materialom oskrbuje druge
pridelovalce (trzi semena v Republiki Sloveniji) mora imeti podatke o vrstah in sortah
ekoloskega semenskega materiala vpisane v register semenskega materiala (glej
podatkovna zbirka ekoloskega semena???).

Organizacije za kontrolo in certificiranje doloci na podlagi Pravilnika o tehni¢nih in
organizacijskih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati organizacije za kontrolo nad pridelavo in
predelavo ekoloSkih kmetijskih pridelkov oziroma zivil in organizacije za kontrolo nad

190 KGZS, Odlocitev za ekolosko kmetijstvo, Pomen prave izbire!, dr. Janko Rode, 2012,

http://www.kgzs.si/Portals/0/Gradiva/ekolosko%20kmetijstvo.pdf.
191 Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15.

192 v prvi alineji 2. ¢lena ZKme-1.

193 69. do 98.¢len.

194 Spletna stran http://www.mkgp.gov.si/si/o_ministrstvu/varuh_odnosov_v_verigi preskrbe s hrano/.
195 61¢ in 61d. ¢len.

196 99. do 101. &len.

197 Uradni list 23/15 in 43/15

198 Uradni list RS, 3. 3/11

199 Uradni list RS, §t. 71/10 in 94/10 — popr.

200 Dostopno na

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko_kmetovanje/podatkovna_zbirka ekoloskega semena_sem
enskega krompirja_in_vegetativnega razmnozevalnega materiala/.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1327
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1069
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.kgzs.si/Portals/0/Gradiva/ekolosko%20kmetijstvo.pdf

pridelavo integriranih kmetijskih pridelkov oziroma zivil?°* minister za kmetijstvo. Do sedaj
imenovane organizacije za kontrolo in certificiranje so objavljene na strani MKGP.2%2
Nadzor nad delovanjem organizacij za kontrolo in certificiranje izvaja Uprava RS za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin.

TS

Zakon o kmetijskih zemljisCih je bil predstavljen ze v poglavju o varovalnih mehanizmih. Ti
so pomembni tako za kmetovanje samo, poznati pa jih je potrebno tudi v primeru zelje po
urbanem vrtnarjenju, saj je to¢no dolocen postopek najema (zakupa) kmetijskih zemljisc.
Postopek nakupa in zakupa kmetijskih zemljiS¢ sta urejena specifi¢cno glede na ostale
nepremic¢nine. Pri pristojni upravni enoti mora biti na oglasni deski javno objavljena
ponudba lastnika zemljiS¢a. V predpisanem 30-dnevnem roku od dneva objave ponudbe
mora biti podana pisna izjava o sprejemu ponudbe, pri ¢emer se uposSteva zakonsko
dolo¢ene prednostne upravi¢ence. Po sklenitvi posla upravna enota na iniciativo
sprejemnika ponudbe izda odlo¢bo o odobritvi pravnega posla. Natan¢ni pogoji in
postopek z relevantnimi obrazci so dolo¢eni na strani e-uprave RS2%3, vse potrebne
informacije pa je mogoce v casu uradnih ur pridobiti tudi na ustreznem oddelku
posamezne upravne enote.

Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov

Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov?®* ZPKZP-A v 2. ¢lenu med drugim
doloc¢a spodbujanje lokalne pridelave in potroSnje. Iz njega izvedeni StrateSki nacrt
promocije kmetijskih in Zivilskih proizvodov 2013-2018 opozarja na potrebo po
informiranosti in izobrazenosti potroSnikov o pomenu kakovostne in zdrave hrane ter
oznacbah kakovosti. Med razli¢nimi sektorji je kot posebnost izpostavljen trg z ekoloskimi
zivili, ki so najbolj inovativni pridelki ali proizvodi. Zakon in strategijo je potrebno tako
predvsem uposStevati pri promociji ekoloskih izdelkov. Promociji lokalne hrane se posebe;j
posveca tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano?®.

Zakon o zivinoreji

Zakon o zivinoreji*°® dolo¢a, da morajo nacini reje, rejski programi in cilji, transport in
zakol domacih zivali in predelava zivalskih proizvodov, namenjenih za prehrano ljudi,
omogocati ¢im boljSo kakovost ter ekolosko varno pridobivanje zivalskih proizvodov2®’,
Lastnosti domacih zivali za prirejo varnih in kakovostnih Zivalskih proizvodov se
ugotavljajo s primerjalnimi testi. Opredeljuje sonaravno zivinorejo in kot eno izmed oblik
njenega izvajanja doloCa ekoloSko Zivinorejo. Gre za organsko, bioloSko rejo Zivali, ki se
izvaja pretezno po naravnih metodah in postopkih, ki jih podrobneje doloc¢a Zakon o
kmetijstvu.28

201 Uradni list RS, §t. 58/01, 117/02, 62/03, 131/03, 31/04, in 45/08 — ZKme-1.

202 Dostopno na

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko kmetovanje/nadzorni_sistem/ (10.08.2016).

203 Na povezavi http:/e-uprava.gov.si/podrocja/kmetijstvo-gozdarstvo-prehrana/kmetijska-zemljisca/nakup-kmetijskega-

zemljisca.html.
204 Uradni list RS, §t. 26/11, 57/12.

205 Dostopno na http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/promocija_lokalne_hrane/.

206 Uradni list RS, &t. 18/02, 110/02 — ZUreP-1, 45/04 — ZdZPKG, 90/12 — ZdZPVHVVR in 45/15.
207 27. ¢len.

208 28. ¢len.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5703
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2001-01-3064

Biolosko dinamicna Zivinoreja je reja Zivali z upoStevanjem ekoloske Zivinoreje in ustreza
zahtevam biodinami¢nega kmetovanja, z upostevanjem naravnih zakonitosti pri reji
domacdih Zivali.

Kmetijsko gospodarstvo se vpiSe v evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloskih ali
integriranih kmetijskih pridelkov oz. zZivil na podlagi vloge, ki jo vodijo organizacije za
kontrolo kmetijskih pridelkov oziroma zivil po ZKme-1, lo¢eno po oblikah sonaravne
Zivinoreje.

4.2.2. Urbano vrtnarjenje - ureditev

Urbano vrtnarjenje v slovenski zakonodaji ni samostojno urejeno, zato je treba pogoje
zanj iskati po razli¢nih predpisih. Predvsem gre za aktivnosti obcline v tej smeri, ki
dolocena zemljiS¢a ze v svojih prostorskih aktih lahko nameni za vrticke. Na podlagi 21.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi imajo potem nekatere obcine za zemljis¢a v obdinski
lasti sprejete odloke o urejanju in oddaji urbanih vrtov v zakup?®, na podlagi teh
odlokov pa so posamezne obcine sprejele Se pravilnike za urejanje in oddajo urbanih
vrtov v zakup?!?, ki jih je treba upostevati oziroma jim slediti.

Ce pa obdina $e nima sprejetega odloka in sama ne ureja urbanega vrtnarjenja, je to
prepus¢eno iniciativam posameznih zainteresiranih skupin, ki poskusajo pridobiti
zemljis€e v obcinski ali zasebni last v najem za to dejavnost. Pogosto se odlocijo za najem
(zakup) neposredno od kmetov, kar ureja Zakon o kmetijskih zemljisc¢ih.?** Zakup se
vzpostavi s pogodbo, ki poleg obveznih sestavin lahko vsebuje Se druge sestavine, ki se
nanasajo na pogoje zakupa, trajanje, uporabo zemljis¢a in prenehanje pogodbe. Zakupna
pogodba se tudi zaznamuje v zemljiski knjigi. Tudi v primeru dogovora neposredno z
lastniki kmetijskih zemljis¢ je priporocljivo posvetovanje z ob¢ino - gre za seznanitev v
duhu dobrosesedkih odnosov in morebitna pravila glede podrobne rabe (promet, smeti in
podobno). Nekaj priporodil za zagon urbanega vrtnarjenja je na osnovi sodelovanja z
razlicnimi skupinami in obcinami zbrala Skupina za urbano vrtnarjenje pri Mrezi za
prostor?*2,

Glede zakupa kmetijskih zemljiS¢ je pomembno resiti vprasanje, kdo je najprimernejsa
pogodbena stranka na strani zakupnika (bodocega vrtickarja). Odnosi med uporabniki
oziroma vrti¢karji morajo biti namrec trdni. Zakupniki so lahko vsi bododi zainteresirani
vrtickarji, lahko je zakupnik samo eden in si v pogodbi izgovori, da je uporabnikov vec,
lahko pa pogodbo sklene tudi drustvo, v katerega se vclanijo zainteresirani uporabniki.
PriporocCljiva je zadnja moznost, saj drustvo lahko ustvari stabilen pogodbeni odnos,
znotraj drustva pa se s pravili dolocajo pogoji ¢lanstva in tudi uporabe zakupljenega
zemljis¢a ali zemljis¢. Tudi v primeru, ko ne gre za zakupnika, ki je drustvo, pa
priporoCamo sklenitev dogovora med uporabniki vsaj o pogojih uporabe zemljis¢a in
prenehanja uporabe oziroma izkljuditve iz uporabe.

Ob zahtevah zakonodaje neposredno v zvezi z zakupom kmetijskih zemljis¢ je potrebno
upostevati tudi Se druga, splosSnejsa dolocila Zakona o kmetijskih zemljis¢ih, tj. npr. da je

209 Glej na primer Odlok o urejanju in oddaji urbanih vrtov v zakup Mestne ob¢ine Nova Gorica https://www.uradni-
list.si/1/content?id=116258 ali odloki Mestne ob¢ine Ljubljana, dostopno na http://www.ljubljana.si/si/mol/ijz/register-
predpisov/okolje-prostor/vrtickarstvo/.

210 Glej na primer Pravilnik za urejanje in oddajo urbanih vrtov v zakup Mestne ob¢ine Nova Gorica https://www.uradni-
list.si/1/content?id=116385 in Ljubljana http://www.ljubljana.si/si/mol/ijz/register-predpisov/okolje-prostor/vrtickarstvo/.
211 V ¢lenih 26. do 38.

212 Simoneti, M., MreZa za prostor: Skupina urbano vrtickarstvo: Prostori sodelovanja; Dostopno na

http://prostorisodelovanja.si/urbano-vrtnarjenje-vrtickarstvo/
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kmetijska zemljiS¢a treba uporabljati v skladu z njihovim namenom ter preprecevati
njihovo onesnazevanje ali druga¢no degradiranje in onesnazevanje ali druga¢no zaviranje
rasti rastlin?’®, da je treba obdelovati kmetijsko zemljiS¢e kot dober gospodar,
preprecevati zaras¢anje, uporabljati primerne metode kmetovanja?** idr.

V primeru, da bi pridelano hrano tudi predelovali, pa je potrebno upostevati, da so za
opravljanje dopolnilne dejavnosti predelave Zivil rastlinskega izvora postavljeni dolocCeni
dodatni pogoji**>.

Posebej zanimivo pa urbano vrtnarjenje na razli¢nih degradiranih obmodjih kot so
nezazidana stavbna zemljis¢a ali tudi zac¢asno »stojeCa« gradbisca. Vrtnarjenje je odli¢na
zaCasna raba in oblika vzdrzevanja prostora?®. Za zagon zacasnega vrtickarskega
obmocdja se je treba o tem dogovoriti z lastnikom zemljiS¢a in praviloma tudi z obcino.
Treba je stremeti k temu, da se ustvarijo osnovi pogoji dogovorne rabe na nacin, ki
zagotovi pogoje vrtnarjenja (trajanje sezona, pogoji odpovedi) in spoStovanje pravil
zaCasne rabe glede opreme (lope, klopi) ter odnosu do javnega prostora (morebitni
prehodi, umiki vrtov od meje z javno povrsino z zelenim pasom in podobno). Vecina obdcin
na nek nacin v svojih OPN-jih predvideva moznost vrtickarstva kot dopolnilne rabe v
posameznih obmodjih drugih namenskih rab, medtem ko so dogovori o za¢asni rabi izven
dolocil obcinskih aktov Se redki. Tako na primer MO Ljubljana Ze podpira zacasno
vrtnarjenje kot dogovorno rabo na zapusc¢enem gradbis¢u na osnovi letnih pogodb?'’.

Alternativa urbanim vrtovom je lahko tudi gojenje na balkonih ali na strehah. Za
vzpostavitev teh je potrebno upostevati pravila Stanovanjskega zakona (v
velstanovanjskih blokih), ki se nanasajo na sprejemanje odlocitev, glede same izvedbe
pa tudi Zakon o graditvi objektov?®. Seveda se je v vedlstanovanjskih objektih pred
zasedbo strehe, skupnih balkonov in teras, treba najprej nacelno dobro posvetovati s
sosedi in lastniki.

4.2.3. Kmetijske zadruge - ureditev

Kmetijska zadruga je oblika skupnostne prakse, ki posameznikom, ki se ukvarjajo z lastno
pridelavo hrane, olajsuje odkup in promocijo izdelkov ter nudi zanesljivo placilo in oskrbo
s semenskim materialom in pripomocki za pridelavo, lokalnemu okolju pa nudi zanesljivo
oskrbo s takSno hrano. Kmetijske zadruge predstavljajo pommembno orodje za povecdevanje
prehranske samooskrbe in prehranske varnosti. Kmetijske zadruge, ki jih oblikujejo,
urejajo in vodijo lokalni pridelovalci hrane na demokrati¢en nacin (pri tem pa so
opolnomoceni, konkurenc¢ni in ucinkoviti), so idealen mehanizem za povecanje lokalne
proizvodnje in dohodka pridelovalcev, razSiritev trajnostnega kmetijstva in povecanje
prehranske samozadostnosti.

Kmetijske zadruge so glede na vsebino delovanja najbolj pogoste zadruge v Sloveniji.
Zbrane statisti¢ne podatke o vrstah in lokaciji registriranih zadrug v Sloveniji so na spletni

213 4. clen.

214 7. &len.

215 Vet o teh pogojih npr. na http://www.kmetijskizavod-celje.si/predelava-zivil-rastlinskega-izvora, ali pa v priro¢niku
http://www.razvoj.si/UserFiles/File/prirocnik DOPOLNILNE_DEJAVNOSTI.pdf.

216 Fiser, D. Prostori sodelovanja: Vrt za progo — proZni; Dostopno na: vrt http://prostorisodelovanja.si/za-progo-prozni-
vrt/

217 Lovsin, P. Prostori sodelovanja: Onkraj gradbi$¢a; Dostopno na: http:/prostorisodelovanja.si/onkraj-gradbisca-
skupnostni-urbani-vrt/

218 S tem v zvezi bi se bilo potrebno pozanimati pri Upravni enoti ali je za vzpostavitev zelene strehe potrebno kaksno
dovoljenje za poseg.
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strani Zadruzne zveze Slovenije.?*° V kolikor na dolo¢enem obmocju kmetijske zadruge ni,
oziroma je ni za dolocen namen, se lahko zadruga ustanovi na podlagi Zakona o
zadrugah.?°

Ustanoviti je mozno tudi evropsko zadrugo (Societas Cooperativa Europea)??, ki jo
ustanovi vsaj pet ali vec fizi¢nih ali pravnih oseb oziroma zdruzitev nacionalnih zadrug, ob
pogoju, da prihajajo vsaj iz dveh razlicnih drzav Clanic EU. Evropske zadruge za namen
lokalne samooskrbe s hrano pridejo v poStev predvsem za slovenska obmejna obmogja.

Posebni model, ki je vezan na specifiko financiranja zadrug, je model »Wyoming
zadruznega lastnistva«, ki je ime dobil po zakonodaji, sprejeti v ameriski zvezni drzavi
Wyoming leta 2001, ureditev pa se po tem casu Siri. Model predvideva dve vrsti lastnikov
zadrug - klasi¢ne zadruznike, ki v zadrugi sodelujejo s svojim delom oziroma delovanjem,
ter finanlne investitorje v zadrugo. Natancno razdelitev glasovalnih pravic med
zadruznike in financne investitorje se doloci s statutom ob ustanovitvi tovrstne zadruge,
zakonodaja pa omogocla, da financ¢ni investitorji ostanejo brez glasovalnih pravic v
primeru odlocanja o delovanju zadruge.??

4.2.4. Prodaja na trznici

Pri prodaji katerihkoli izdelkov je potrebno upostevati Zakon o trgovini?*3, posebna dolocila
o prodaji kmetijskih izdelkov pa dolo¢a tudi Zakon o kmetijstvu?**. Za prodajo blaga na
premicnih stojnicah, prodajo s prodajnimi avtomati in potujoo prodajalno je treba
pridobiti pisno soglasje lastnika ali pooblas¢enega upravljavca prostora, na katerem se
prodaja blago. Obcine z odloki dolocCijo prostore za trznico ali prodajo na stojnicah. Prodajo
na stojnicah in trznice ureja Pravilnika o minimalnih tehni¢nih pogojih za opravljanje
trgovinske dejavnosti??>. Glede oznacevanja izdelkov je potrebno spostovati Pravilnik o
oznacevanju predpakiranih zivil?*® in Pravilnik o sploSnem oznacevanju zivil, ki niso
predpakirana??’’. Pri ravnanju pa je potrebno uposStevati Uredbo o izvajanju delov
dolocenih uredb Skupnosti glede Zivil, higiene Zivil in uradnega nadzora nad Zzivili**® in
Smernice dobrih higienskih navad po nacelih sistema HAACAP v trgovinski dejavnosti?®.

219 Dostopno na http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=14.
220 Pogoji za ustanovitev zadruge so opredeljeni v ¢lenih 4. — 7. Zakona o zadrugah, najdete pa jih tudi na spletni strani
Zadruzne zveze Slovenije http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=12.
221 Na podlagi Uredbe Sveta (ES) §t. 1435/2003 o statutu evropske zadruge (SCE), Zakona o zadrugah in

Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge (ZSDUEZ). Vec o evropski zadrugi lahko preberete na
spletni strani ZadruZne zveze Slovenije http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?

option=com_content&task=view&id=10&Itemid=10.
222 Dr. Pahor Marko, Finan¢ni menedZment v Zadrugah dostopno https //www google. 51/url7‘

. n . .. .
rnrMngC21Ngn1Kh] -C9g0Ql gQ&sig2= B1V9UgD72BPdVG -fygT9qQ&bvm=bv. 128617741,d bGg.
223 Uradni list RS, §t. 24/08, 47/15

224 61. do 61c. ¢len
225 Uradni list RS, §t. 37/09
226 Uradni list RS, §t. 50/04, 58/04 — popr., 43/05, 64/05 — popr., 83/05, 115/05, 115/05, 118/07, 45/08 — ZKme-1, 6/14 in

36/14

227 Uradni list RS, §t. 28/04, 10/05, 57/05, 115/06, in 45/08 — ZKme-1
228 Uradni list RS &t. 72/10

229 Dostopno na

http://www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/mz_dokumenti/zakonodaja/varnost_hrane/splosno-
varnost_hrane/brosura HACCP_2008 low-res.pdf
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0118
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5976
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5088
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3630
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-21-0064
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-1735
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-21-0085
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2301
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-1781
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1931
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0887
https://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj06cPJoKjOAhWGOhQKHdGtBHQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.delavska-participacija.com%2Fpriloge%2F2238-1.docx&usg=AFQjCNH3i-mrMnqCziNqn1Khj-C9gQl_gQ&sig2=BlV9UqD72BPdVG-fygT9qQ&bvm=bv.128617741,d.bGg
https://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj06cPJoKjOAhWGOhQKHdGtBHQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.delavska-participacija.com%2Fpriloge%2F2238-1.docx&usg=AFQjCNH3i-mrMnqCziNqn1Khj-C9gQl_gQ&sig2=BlV9UqD72BPdVG-fygT9qQ&bvm=bv.128617741,d.bGg
https://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj06cPJoKjOAhWGOhQKHdGtBHQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.delavska-participacija.com%2Fpriloge%2F2238-1.docx&usg=AFQjCNH3i-mrMnqCziNqn1Khj-C9gQl_gQ&sig2=BlV9UqD72BPdVG-fygT9qQ&bvm=bv.128617741,d.bGg
http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=10&Itemid=10
http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=10&Itemid=10
http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=12
http://www.zadruzna-zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=14

Ker gre pri prodaji za stik s potrosniki, velja tudi Zakon o varstvu potrosnikov?*°. lzdaja
racunov poteka po Zakonu o davku na dodano vrednost?!,

4.2.5. Skupnostni obrati za predelavo pridelkov majhnih proizvajalcev

V zveza s predelavo pridelkov je potrebno upostevati posebne predpise, ki se nanasajo na
predelavo, ne glede na to, ali gre za predelavo v individualnem kmetijskem gospodarstvu
ali pa gre za skupno predelavo v posebej organizirani predelovalnici. Za tako
predelovalnico si morajo zainteresirani pridobiti prostor in se ustrezno organizirati (npr.
zadruga, civilna pogodba - glej tocko 1.3. in 1.4.). Vsi nosilci zivilske dejavnosti v drzavah
¢lanicah Evropskih unije®®?, obvezno registrirati svoj zivilski obrat®*3, v katerem izvajajo
katerekoli aktivnosti z Zivili. Podrobnosti urejajo posamezni pravilniki®**, ki temeljijo na
Zakonu o kmetijstvu, Zakonu o veterinarstvu?*, Zakonu o veterinarskih merilih
skladnosti?*¢, Zakonu o spremembah in dopolnitvah dolo¢enih zakonov na podrocju varne
hrane, veterinarstva in varstva rastlin?®’ in Zakonu o zdravstveni ustreznosti zivil in
izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z zivili?®,

4.2.6. Semena

Pravila pridelave in ravnanja s semeni dolo¢a Zakon o semenskem materialu kmetijskih
rastlin®* in Pravilnik o ekoloski pridelavi in predelavi kmetijskih izdelkov oziroma Zivil,
poleg tega pa za posamezne sorte veljajo Se drugi pravilniki. Zakon dolo¢a zahtevek
glede semenskega materiala, s pridelavo, pripravo za trg in trzenjem semenskega
materiala kmetijskih rastlin pa se smejo ukvarjati samo dobavitelji, ki so vpisani v register
dobaviteljev. Register se vodi pri Upravi RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin?4,

4.2.7. Zagotavljanje vode

Tako za samooskrbno Zzivljenje, kot za samooskrbno pridelovanje hrane je v casu
spreminjajoCih se podnebnih razmer in bolj pogostih susnih obdobij (in poplav),
pomembno tudi ravnanje z vodo. Gre tako za strateSko ohranjanje in varstvo lokalnih
vodnih virov, kvalitete pitne vode in drugih voda ter zagotavljanje vode za namakanje. V
tem smislu je pomembna tudi dezevnica. Pravica do pitne vode je sedaj ustavna pravica,
ustava pa doloca tudi, da so vodni viri javno dobro v upravljanju drzave. Vodni viri sluzijo
prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitho vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev in v tem delu niso trzno blago. Oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo
za oskrbo gospodinjstev zagotavlja drzava preko samoupravnih lokalnih skupnosti

230 Uradni list RS, &t. 20/98, 25/98 — popr., 23/99, 110/02, 51/04, 114/06 — ZUE, 126/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15
231 Uradni list RS, 3t. 117/06, 33/09, 85/09, 85/10, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15

232 v skladu z Uredbo EU 852/2004/ES o higieni Zivil

233 Ve na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, dostopno na
http://www.uvhvvr.gov.si/si/delovna_podrocja/zivila/registracija_zivilskega obrata/

234 Pravilnik o obratih na podrocju Zivil Zivalskega izvora (Uradni list RS, $t. 51/06, 66/07, 27/09 — popr. in 96/14),
Pravilnik o registraciji obratov primarnih proizvajalcev Zivil in krme rastlinskega izvora (Uradni list RS, St. 79/06, 45/08 —
ZKme-1, 96/14 in 50/15), Pravilnik o registraciji in odobritvi obratov na podro¢ju Zivil (Uradni list RS, §t. 96/14)

235 Uradni list RS, 3t. 33/01, 45/04 — ZdZPKG, 62/04 — odl. US, 93/05 — ZVMS, 90/12 — ZdZPVHVVR

236 Uradni list RS st. , 5t. 93/05, 90/12 — ZdZPVHVVR, 23/13 — ZZZiv-C, 40/14 — ZIN-B

237 Uradni list RS, §t. 90/12

238 Uradni list RS, &t. 52/00, 42/02, 47/04 — ZdZPZ

239 Uradni list RS, &. 58/02, 45/04 — ZdZPKG, 86/04, 41/09, 32/12, 90/12 — ZdZPVHVVR

240 Dostopno na
http://www.uvhvvr.gov.si/si/registri_obrazci_in_spletne_aplikacije/rastlinski_semenski_material/register_dobaviteljev_seme
register/
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2005
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4018
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4018
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2850
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2001-01-1959
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-4052
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2135
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-4052
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-3462
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-4052
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-21-1186
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-3650
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2183
http://www.uvhvvr.gov.si/si/delovna_podrocja/zivila/registracija_zivilskega_obrata/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0852-20090420&qid=1421230947823&from=SL
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3486
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3288
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1628
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3294
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0765
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4552
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3787
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-1510
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5012
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0709
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1521
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3297
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3804
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4831
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2306
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5391
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1031
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1998-21-0005
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1998-01-0815

neposredno in neprofitno.?** Za podrocje vode in pitne vode je klju¢en Zakon o vodah in
njegovi podzakonski predpisi.

Namakanje v kmetijstvu ni posebej regulirano, regulacija se nanasSa predvsem na
umescanje namakalnih sistemov v prostor, za kar je potrebno pridobiti nekaj dovoljenj?*?
(¢e se kot vodni vir uporablja dezZevnica, ni potrebno vodno dovoljenje). Mora pa biti na
podlagi Zakona o kmetijstvu sprejet Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje
v kmetijstvu do leta 2020 in Program ukrepov za izvedbo nadrta razvoja namakanja in
rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta 2020%*,

4.3. Moznosti financiranja

Vecino financnih sredstev za izvedbo ukrepov na podroc¢ju kmetijstva je mogoce pridobiti
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), saj je v okviru nove
financne perspektive 2014-2020 ekoloSko kmetovanje Se bolj izpostavljeno oziroma je
prvi¢ vzpostavljen povsem samostojni (pod)ukrep ekoloSkega kmetovanja. Ukrep je
namenjen za izvajanje kmetovanja, ki omogoca varovanje in izboljSanje okolja, sestavin
krajine, naravnih virov in biotske raznovrstnosti ter prilagajanje podnebnim spremembam.
Programsko osnovo za ¢rpanje iz EKSRP predstavlja skupni dokument Republike Slovenije
ter Evropske unije (EU), tj. Program razvoja podeZzelja Republike Slovenije 2014 - 2020.
Slovenija bo iz tega naslova v zadevnem obdobju iz proracuna EU prejela 838 milijonov
evrov.?*

EkoloSki kmetje lahko v okviru Programa razvoja podezelja na isti povrsini kombinirajo
tudi z ukrepom Kmetijsko-okoljska-podnebna placila 2015-2020 (KOPOP), ¢e se zahteve
ne prekrivajo.?** KOPOP podporo namenja tistim kmetijskim gospodarstvom, ki pri
gospodarjenju s kmetijskimi zemljiS¢i prispevajo k ohranjanju biotske raznovrstnosti in
krajine, varovanju vodnih virov ter s prilagoditvijo kmetovanja prispevajo k blazenju in
prilagajanju podnebnim spremembam.?%¢

Program porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letih 2015 in 2016 navaja, da
Sklad za podnebne spremembe del svojih sredstev namenja (trajnostnemu) kmetijstvu,
zlasti na podrocju strokovnega usposabljanja. Posredno bo kmetijstvo financirano tudi
preko obnovljivih virov energije (lesne biomase) oziroma Izvedbenega programa izrabe
lesne biomase kot vira energije iz I. 2007, z uresni¢evanjem katerega se predvideva
uvajanje dobrih 800 novih delovnih mest, zlasti na kmetijskih obmocjih.?*

Ekoloski kmetje za sredstva lahko kandidirajo enako kot drugi kmetje, pri ¢emer so zanje
predpisana Se sredstva po dodatnih (pod)ukrepih, prav tako pa lahko ekoloski kmetje pri
ocenjevanju prijav na razpise po Programu razvoja podezelja dobijo dodatne ugodnosti pri

241 70a. ¢len

242 Vet o tem dostopno na http://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/37-namakanje-kmetijskih-zemljisc-namakanje-v-
kmetijstvu-zagotavlja-redne-visoke-in-kakovostne-pridelke/file

243 Dostopno na http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/osnutki/2015/Nacrtnamakanjajuni2015.pdf
244 Kaj je Program razvoja podeZelja 2014-2020, MKGP, http://www.program-podezelja.si/sl/prp-2014-2020/kaj-je-
program-razvoja-podezelja-2014-2020 (09.08.2016).

245 Placila se v tem primeru sestevajo, pri Cemer se uposteva najvisji dovoljeni znesek placil. MoZne kombinacije obeh
ukrepov na isti povrSini in viSine placil so prikazane na povezavi, do katere je moc¢ dostopati preko uradne spletne strani
MKGP, zavihka podpore ekoloSkemu kmetovanju,

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko kmetovanje/podpore ekoloskemu kmetovanju/
(10.08.2016).

246 Zahteve in pogoji ukrepa KOPOP so natan¢no doloceni v dokumentu, ki je na spletu dostopen na naslednji povezavi:

http://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/10-kmetijsko-okoljska-podnebna-placila-2015-2020/file (10.08.2016).
247 Program porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letih 2015 in 2016, str. 13 in 20.

34



http://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/10-kmetijsko-okoljska-podnebna-placila-2015-2020/file
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/ekolosko_kmetovanje/podpore_ekoloskemu_kmetovanju/
http://www.program-podezelja.si/sl/prp-2014-2020/kaj-je-program-razvoja-podezelja-2014-2020
http://www.program-podezelja.si/sl/prp-2014-2020/kaj-je-program-razvoja-podezelja-2014-2020
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/osnutki/2015/Nacrtnamakanjajuni2015.pdf
http://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/37-namakanje-kmetijskih-zemljisc-namakanje-v-kmetijstvu-zagotavlja-redne-visoke-in-kakovostne-pridelke/file
http://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/37-namakanje-kmetijskih-zemljisc-namakanje-v-kmetijstvu-zagotavlja-redne-visoke-in-kakovostne-pridelke/file

ocenjevanju. Navadno je delez odobrenih finan¢nih sredstev od 5 do 10-odstotkov visji kot
pri drugih kandidatih (prijaviteljih).

4.4. Morebitne ovire

Ce povzamemo predstavljeno, za ekolosko kmetovanje ni nepremostljivih ovir, drzati se je
treba zahtev veljavnih predpisov. Pomembno neugodno dejstvo ekoloSkega pridelovanja
pa je v tem, da se oznaka »ekoloSko« veze predvsem na postopek pridelave, ne uposteva
pa SirSega okolja - to je dejanske onesnazenosti prsti zaradi razli¢nih emisij, ki ne izhajajo
iz pridelovanja, dejansko degradirana obmocja, ki pa jih vlada ne razglasi za degradirana
(npr. onesnazeno Zasavje zaradi izpustov cementne industrije; onesnazena prst v Celjski
kotlini zaradi emisij Cinkarne).

5. Lokalno krozno gospodarstvo in trajnostna potrosnja
5.1. Temeljne opredelitve

Uveljavljanje trajnostne potrosnje in proizvodnje zahteva celovit in horizontalen pristop, ki
zajema razli¢ne sektorske politike, saj se nanasa na trajnostno upravljanje z naravnimi viri
in gospodarjenje z odpadki ter vodami, trajnostno politiko proizvodnje, financ in
energetike, celostno upravljanje okolja, trajnostno mobilnost, okolju prijazno kmetijsko
politiko, izobraZzevanje, zdravstvo ipd.?*® Ker gre za tako horizontalno politiko, katere
realizacija je pogojena z nujno vpetostjo v vse sektorje, se posledi¢no to odraza tudi na
zakonodaiji, saj so trendi, ki vodijo k trajnostni potrosnji in kroznemu gospodarstvu vpeti v
razlicne predpise.

5.1.1. Krozno gospodarstvo

Krozno gospodarstvo predstavlja nov model, ki je nastal kot odziv na pritisk rastocega
gospodarstva in potrosnje preko vseh meja. Usmerja se v preoblikovanje izdelkov in
storitev, krozenje materialov, ponovno uporabo, popravila in recikliranje, pri ¢emer
temelji na uporabi energije iz obnovljivih virov, opusc¢a nevarne kemikalije in znizuje
porabo surovin. Krozno gospodarstvo predstavlja odmik od tradicionalnega koncepta
vzemi - izdelaj - porabi - zavrzi. lzdelkom in materialom ohranja dodano vrednost, kakor
dolgo je to mogoce, nato pa jih zajame, oplemeniti in vrne v uporabo, pri tem pa se
zgleduje po naravnih sistemih, ki ne poznajo odpadkov, so snovno izjemno ucinkoviti in ne
onesnazujejo. S povecevanjem deleza obnovljivih ali recikliranih virov ter zmanjSevanjem
porabe surovin in energije zeli spostovati zmoznosti okolja. Pomembno viogo imajo eko
oblikovanje, deljenje, ponovna uporaba, popravilo, obnova in reciklaza obstojecih
proizvodov in materialov. Za vpeljavo kroznega gospodarstva so potrebne temeljne
spremembe v vrednosti verigi, od oblikovanja izdelkov do procesov izdelave in novih
poslovnih modelov ter potrosniskih vzorcev. Recikliranje bo odpadke spremenilo v vir,
prav tako bo k ohranjanju naravnih virov pripomogla tudi daljSa Zivljenjska doba
izdelkov?*. V zvezi z vpeljavo kroznega gospodarstva tuja strokovna literatura opozarja na
nekatera pravna vprasanja?°,

248 Nov sveZenj ukrepov Evropske komisije, dostopno na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_sLhtm.

249 Ekologi brez meja, Prehod v krozno gospodarstvo nujen in mozen, dostopno na
http://ebm.si/p/circonf/2015/11/04/prehod-v-krozno-gospodarstvo-nujen-in-mozen/. Revija GEA (2016). KroZno
gospodarstvo ima precej koristi, pa tudi izzivov, dostopno na

http://www.mladinska.com/gea/pretekle stevilke/zanimivosti/5203.

250 Na primer Dr. Henning Wilts (2016): Regulatory Obstacles to Circular Economy on Selected high potential markets;
Identification of the most relevant regulatory barriers for the circular economy; Mona F. von Weitzel-Mudersbach (2016):
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5.1.2. Trajnostna potrosnja in proizvodnja

Namen trajnostne potrosnje?! je zadostiti potrebam po izdelkih in storitvah ter dosegati
boljSo kakovost Zivljenja z manjSo porabo energije in materialov ter manj proizvedenimi
odpadki, ob tem pa ustvarjati tudi finan¢ne prihranke, vzpostavljati pravicne odnose v
oskrbnih verigah in zmanjSevati globalne nepravi¢nosti. Trajnostna potrosnja vkljuCuje
vidik Zivljenjskega cikla pri potrosniskih odlocitvah in upoSteva prihodnje generacije.
DanasSnje teZave, s katerimi se spopadamo, moramo premagati s spremenjenim nacinom
proizvodnje in potrosnje blaga. Ustvariti moramo vecjo vrednost ter pri tem uporabiti
manj virov, znizati stroske in kar najbolj zmanjsati vpliv izdelkov na okolje.
Z gospodarnejSimi proizvodnimi postopki lahko obcutno zmanjsamo koli¢ine emisij in
odpadkov ter obvarujemo vodo in druge vire. Poleg tega takSno ravnanje prinasa
tudi gospodarske koristi, saj se na takSen nacin znizajo stroski poslovanja in zmanjSa
odvisnost od surovin. Nadalje lahko ekolosko naclrtovanje izdelkov in ekoloSke inovacije
ublazijo vpliv proizvodnje na okolje, izboljSajo sploSno okoljsko ucinkovitost izdelka v
celotni  Zivljenjski dobi ter spodbudijo povprasevanje po boljSih  proizvodnih
tehnologijah?2. Medtem ko temeljno vodilo lokalnega kroZznega gospodarstva narekuje,
naj denar ostane v lokalni skupnosti, ker to omogoca vecjo in trajnostno blaginjo ¢lanov
skupnosti, je temeljno vodilo trajnostne potroSnje usmeritev, da naj bo ta ekoloska,
lokalna, sezonska, zdrava, pravi¢na in brez odpadkov (ponovna uporaba, recikliranje,
kompostiranje). Trajnostna potroSnja zadeva zivljenjski slog, nakupovalne navade ter
nacin uporabe izdelkov in storitev ter odlaganja. Trajnostna proizvodnja pa pomeni
zmanjsevanje Skodljivih vplivov proizvodnih procesov in oblikovanje okolju prijaznejsih
izdelkov.

Okoljski vplivi potrosnje so najvecji v sektorju zivil, stavb in prometa?®3, saj so razlicne
raziskave, analize in Studije o trajnostni potrosnji in proizvodnji pokazale (EIPRO?**), da ta
tri podrocja povzrocajo med 70 in 80 odstotkov negativnih vplivov na okolje v celotnem
Zivljenjskem krogu; to so zivila in pijaca (pridelava, predelava, kemikalije, raba energije in
vode, embalaza, odpadki, storitve), stavbe/stanovanja (nacrt stavbe, gradnja, gradbeni
materiali, kemikalije, energijska ucinkovitost zasebnih, javnih in poslovnih stavb, raba
virov energije, poraba vode, aparati, odpadki, vzdrzevanje) in prevozi (vse oblike
transporta, poraba goriva, energijsko ucinkovita vozila, odstranitev odsluzenih vozil).?%

5.1.3. Ucéinkovita raba virov

Naravni viri so temelj Cloveske druzbe - predstavljajo vhodne faktorje gospodarstva in
nekateri skupni viri, kot so Cist zrak, pitna voda in biotska raznovrstnost, so bistveni za

Transition towards a Circular Economy — Obstacles and EU Policy; Chris Nuttall, Joanna Hartga and Evan Williams (2014):
A Regulation and Circular Economy Review.

251 Vet informacij dostopnih na http:/ec.europa.eu/environment/basics/green-economy/sustainable-
development/index_sl.htm.

252 Evropska komisija Trajnostna proizvodnja in potrosnja, dostopno na http://ec.europa.eu/environment/basics/green-
economy/sustainable-development/index_sl.htm.

253 Povzeto po Zeleno gospodarstvo — Trajnostna potronja, Evropska komisija, dostopno na http:/ec.europa.eu/
environment/basics/green-economy/sustainable-development/index_sl.htm.

254 Environmental Impact of Products, dostopno na http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf.

255 Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009, ARSO, dostopno na https://www.google.si/ url?sa=t&rct=j&
=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiq1s6Aja30AhVJ iwKHTapBxw4ChAWCBkwA A &url
=http%3A%2F%2Fwww.arso.gov.si%2Fvarstvo%25200kolja%2Fporo%25C4%258Dila%2Fporo%25C4%258Dila%25200
%2520stanju%?25200kolja%2520v%2520Sloveniji
%2FP0OS2009_zdruzeni_dokument0.pdf&usg=AFQjCNH0SOm1Pbhtci5G_Wu417FcgYVzIw&sig2=yjL.P6e_pMpPR746B9

v6zYw.
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nase prezivetje, sploSno zdravje in dobro pocutje. Njihova poraba hitro narasca; dolocenih
redkih materialov oziroma kovin vse bolj primanjkuje, medtem ko se povpraSevanje po
njih stopnjuje in cene skokovito viSajo, dobave pa postajajo vse bolj nezanesljive.
Slovenija je odvisna od uvozene energije, isto velja tudi za posamezne surovine. V
Sloveniji na primer ni ve¢ niti enega delujo¢ega rudnika kovin, kar pomeni, da lahko
odvisnost od uvoza zmanjsamo samo s poveCanjem dejavnosti, povezanih z recikliranjem.
Vecina virov je tako uvozenih, edina gospodarsko pomembna surovina, glede katere smo
avtonomni pa je les. Ker je snovna produktivnost v Sloveniji nizka bodo morala zlasti mala
in srednja podjetja za izboljSanje okoljske ucinkovitosti potrebovala pomoc¢ pri uvajanju
novih tehnologij, zato bodo pomembni viadni ukrepi za zagotavljanje pogojev za nalozbe
in okoljske inovacije ter spodbujanje razvoja trajnostnih poslovnih ali tehnoloskih resitev
ter trajnostnih nacinov rabe virov. Potrebna bo uravnotezena kombinacija spodbud za
potrosnike in podjetja, trznih instrumentov in predpisov za zmanjsanje okoljskih vplivov
dejavnosti podjetij in izdelkov.

Pri ravnanju s surovinami se poudarja trajnostno ravnanje z viri?*®, Povecanje trajnostne
uporabe materialov prispeva k zmanjsanju negativnega vpliva na okolje z upostevanjem
ekonomske ucinkovitosti in socialnih vidikov. Trajnostna uporaba materialov temelji na
nacelu Zivljenjskega kroga, vsebuje pa Se naslednja nacela: trajnostno izkoris¢anje, eko-
dizajn, eko-ucinkovito proizvodnjo, trajnostno potroSnjo in trajnostno ravnanje z
odpadki®’,

5.1.4. Zelena javna narocila

Veliko vlogo pri uvajanju ekoloSke usmerjenosti v gospodarstvo imajo javni organi z
izvajanjem zelenih javnih narocil v skladu z Uredbo o zelenem javnem narocanju®sg, s
katerim lahko poveclajo povprasevanje po storitvah in izdelkih, ki bolj gospodarno
izkoriS¢ajo vire in imajo manjsi vpliv na okolje z dolo¢anjem minimalnih obveznih okoljskih
zahtev, priporodil za doseganje visjih okoljskih standardov, nacdina vklju¢evanja okoljskih
zahtev v postopke javnega narocCanja in nacina dokazovanja, da ponudnik oziroma blago,
storitev ali gradnja izpolnjuje okoljske zahteve.?° PO navedeni Uredbi lahko narocnik v
postopek javnega narolanja okoljske zahteve vkljudi tak, da jih opredeli na enega od
naslednjih nacdinov: kot predmet javnega narocila, kot tehni¢ni standard, ucinkovitost ali
drugo lastnost predmeta javnega narocila, kot pogoj ugotavljanja sposobnosti ponudnika,
kot merilo za izbor najugodnejSe ponudbe ali kot dodatna dolocila v pogodbi. Evropska
komisija je pripravila priro¢nik o zelenem javnem narocanju?®°.

5.1.5. Ravnanje z odpadki

Za uspesno obvladovanje koli¢in odpadkov je treba na eni strani prebivalce ozavescati, na
drugi pa urediti izvajanje prednostnega reda ravnanja z odpadki®®: preprecevanje

256 Primeri Dobrih praks iz tujine: mag. Alenka Burja, U¢inkovita raba virov, Na poti k akcijskemu nacrtu Slovenije, str.
158 in naprej, dostopno na
https://www.google.si/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjL6r2BXxLLOAhUMEywKHXBMDwcQFggaMA A &url=http

%3A%2F%2Fwww.mop.gov.si%2Ffileadmin%2Fmop.gov.si%2Fpageuploads%2Fpodrocja%2Fodpadki
%2Fucinkovita_raba_virov.pdf&usg=AFQjCNEKS-wg 6rPLPjr96sKVq cYFthFQ&sig2= vbNmJmAGY?7-

pfPQpjmIpg&bvm=bv.129391328,d.bGg&cad=rja.

257 Spletna stran Ministrstva za okolje in prostor, Odpadki, dostopno na
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/odpadki/.

258 Uradni list RS, 5t. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13, 89/14 in 91/15 — ZJN-3.

259 Vet tem na spletni strani Ministrstva za javno upravo: http://www.djn.mju.gov.si/sistem-javnega-narocanja/zeleno-jn.

260 Dostopno na http://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook 2011_sl.pdf.
261 Prednostni red ravnanja z odpadki doloca 9. ¢len Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, &t. 37/15 in 69/15).
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nastajanja odpadkov (Reduce), ponovna uporaba odpadkov (Reuse), kompostiranje
bioloskih odpadkov, recikliranje (Recycle), termi¢na izraba odpadkov, in Sele na koncu
odlaganje: odlagali naj bi se samo Se tisti odpadki, za katere z vidika varstva okolja in
zdravja ljudi ni mogoce zagotoviti bolj ustreznega ravnanja. Spreminjanje odpadkov v vir
je tudi bistvenega pomena za povecanje ucinkovitosti rabe virov in »zaprtje zanke« v
kroznem gospodarstvu. Vse informacije o odpadkih je mozno najti na spletni strani
Ministrstva za okolje in prostor?®? in ARSO?%%,

V zacetku leta 2013 je Evropska komisija sprejela Zeleno knjigo o Evropski strategiji za
plasti¢ne odpadke v okolju?®*, ki poudarja viogo plastike v Stevilnih industrijskih procesih
in njeno Siroko uporabo ter s tem povezane gospodarske koristi recikliranja. Pozvala je k
boljSim ukrepom, ki bi spodbujali okoljsko zasnovo izdelkov, ekoloSke inovacije ter
preventivo na podrocju odpadkov, cilj pa je recikliranje vkljuditi ze v fazo oblikovanja
plasti¢nih izdelkov. Kar najbolj je namrec treba izboljsati embalazo?%®, tako da bi bili njeni
vplivi na okolje ¢im manjsi, poleg tega bi bilo treba podpirati poslovhe modele,
gospodarne z viri, kakrsni so sistemi storitev izdelkov (npr. najem izdelkov). lzdelki bi
morali biti izdelani iz trajnostnih virov in zasnovani za ponovno uporabo in recikliranje.

V podporo lokalnim skupnostim pri ravnanju z odpadki je tudi sistem ZeroWaste?¢®.
Programu ZeroWaste Slovenija®®’ se pridruzuje ¢edalje vec slovenskih obcin, ki sprejmejo
ZeroWaste nacrte in si v njih zastavijo dolgoro¢ne cilje na podrodju preprecevanja
nastajanja, lo¢enega zbiranja, recikliranja in kompostiranja svojih komunalnih odpadkov.

5.1.6. Ekolosko oblikovanje (eko-dizajn) in ekolosko nacrtovanje izdelkov

Ekolosko oblikovanje?®® lahko opredelimo kot oblikovanje okolju primernejsih izdelkov, za
katerega je znadilno sistemati¢no upostevanje okoljskih, zdravstvenih in varnostnih
dejavnikov pri oblikovanju oz. nacrtovanj, in sicer z vidika celotnega Zivljenjskega cikla
izdelka, od pridobivanja surovin do ravnanja z odpadki. Pri eko-dizajnu zelimo z uporabo
ustreznega materiala, ustrezne konstrukcije in s pomocjo ustrezne tehnologije
zmanjsevati energijsko porabo na enoto izdelka, odpraviti uporabo Skodljivih snovi ter
olajsati reciklazne postopke?®®. Z vidika kroZnega gospodarstva in trajnostne proizvodnje
obstaja ve¢ argumentov, ki spodbujajo vpeljavo ekoloSkega oblikovanja v proizvodne
procese. Deloma to terjajo predpisi, na drugi strani pa se na taksen nacin prispeva k boljSi
podobi podjetja v javnosti. Poleg tega se: z redukcijo porabe materiala, energije ter z
zmanjsevanjem odpadkov zmanjSujejo stroski proizvajalca; z ekoloskimi inovacijami se
izboljSa pozicija podjetja na trgu (produkti se bolje prodajajo ter hitreje prodrejo na novo
trzis€e); ekolosko oblikovani produkti zmanjSujejo riziko prevzemanja odgovornosti
proizvajalca, saj zmanjsujemo vsebnost Skodljivih snovi; s proaktivno skrbjo za okolje je
prilagajanje na spremembe okoljskih predpisov in zahtev zakonodajalca lazje, poleg tega

262 Dostopno na http:/www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/odpadki/.

263 Dostopno na http:/www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/odpadki/.

264 Dostopna na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/HTML/?uri=CELEX:52013DC0123&from=EN.

265 Napotki glede Embalaze na spletni strani Gospodarske zbornice Slvoenije https://imageen.gzs.si/vsebina/Zakonodaja.
266 Informacije dostopne na https://www.zerowasteeurope.eu/.

267 Informacije dostopne na http://ebm.si/zw/intro/.

268 Vet o eko-dizajnu na spletni strani http:/europa.eu/youreurope/business/environment/eco-design/index_sLhtm in v
brosSuri Evropske komisije, dostopno na file:///C:/Users/Ga%C5%A 1per/Downloads/Brochure-Ecodesign-Your-Future-
15022012.pdf.

269 Radonji¢, 2008, po Vehovar, Barbara (2012). Oblikovanje ekoloke embalaZe (diplomsko delo). Maribor: Fakulteta za
elektrotehniko, racunalnistvo in informatiko.
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je pred¢asno ukvarjanje z vprasanjem, kako zmanjsati obremenjevanje okolja bistveno
cenejse?’,

Strategije ekoloskega oblikovanja se nanaSajo na zivljenjski cikel izdelka in predstavljajo
aktivnosti izboljSav, ki vodijo k pozitivnim rezultatom. Temelj ekoloskega oblikovanja
predstavlja presoja zivljenjskega cikla?’* - kar pomeni opazovanje celotnega zivljenjskega
cikla z ekoloskih vidikov, od pridobivanja surovin, izdelave, distribucije, rabe, recikliranja
in odstranjevanja. LCT pristop imenujemo tudi pristop od zibelke do groba oziroma pristop
od zibelke do zibelke?’?. Poseben standard I1ISO 14006: 2015 ponuja usmeritve kako lahko
podjetje vklju¢i ekodizajn ali okoljsko zasnovo v svoje sisteme zagotavljanja kakovosti
in/ali ravnanja z okoljem.

5.2. Glavne usmeritve strateskih dokumentov

5.2.1. Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta
2020

Operativni program navaja, da se za podrocje kroznega gospodarstva obveznost
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov nanasa na procesne emisije iz industrijskih
postopkov, na rabo topil in drugih proizvodov ter na emisije iz ravnanja z odpadki.

Za uspesno izvajanje ukrepov OPTGP 2020 je klju¢no tudi uposStevanje tematskih ciljev
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, med katere spadata prehod na
nizkooglji¢no gospodarstvo ter krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij.

Ukrepi za spodbujanje zelene rasti gospodarstva so osredotoceni na naslednja podrodja
trajnostne potrosnje in proizvodnje, spreminjanja odpadkov v vir, podpiranje raziskav in
inovacij ter okolju Skodljivih subvencij in pravilne dolocitve cen.

OPTGP 2020 navaja, da bo s politikami prehoda na konkurenéno nizkooglji¢no
gospodarstvo zagotovljeno, da bodo najbolj pogosti izdelki na trgu okoljsko primerno
zasnovani, da bo optimizirana ucinkovitost rabe virov in materiala, kar bo dosezeno z
obravnavanjem moznosti recikliranja, reciklirane vsebine in oglji¢nega odtisa v celotnem
zivljenjskem ciklu izdelka. Med ukrepe za nadaljnje izboljSanje okoljske uspeSnosti
izdelkov in storitev v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu Stejejo predvsem ukrepi za
povecanje ponudbe okoljsko trajnostnih izdelkov in spodbujanje znatnega premika v
povprasevanju potrosnikov po teh proizvodih. Navedeno se bo doseglo z uravnotezeno
kombinacijo spodbud za potrosnike in podjetja (vklju¢no z malimi in srednjimi podjetji),
trznih instrumentov in predpisov za zmanjSanje okoljskih vplivov njihovih dejavnosti in
proizvodov. Poleg tega bodo na ravni drzave in lokalnih skupnosti sprejeti dodatni ukrepi
na podrocju zelenih javnih narodil, pri ¢emer je cilj doseci, da bo vsaj 50 % javnih narodil
zelenih.

Glede vprasanja odpadkov je dolgorocni cilj programa druzba, ki se izogiba nastajanju
odpadkov in uporablja nastale odpadke kot vir. Za spreminjanje odpadkov v vir je treba do
leta 2020 zagotoviti popolno izvajanje zakonodaje EU o odpadkih, ki temelji na dosledni
uporabi hierarhije ravnanja z odpadki in vklju€uje razli¢ne vrste odpadkov. Predvidena so
dodatna prizadevanja za zmanjSanje nastajanja odpadkov na prebivalca, omejitev

270 Tischner et al., 2000, po Planko, Aleksandra (2010). Ekolo3ko oblikovanje in problem odpadne embalaZe (diplomsko
delo). Maribor: Fakulteta za logistiko.

271 Lifecyclethinking (L.CT) - pristop imenujemo tudi pristop od zibelke do groba ozrioma pristop od zibelke do zibelke.
272 Prav tam.
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energetske predelave odpadkov na materiale, ki jih ni mogocle reciklirati, postopno
ukinjanje odlaganja na odlagalis¢e, zagotovitev visokokakovostnega recikliranja in razvoj
trgov za sekundarne surovine.

5.2.2. Program porabe sredstev sklada za podnebne spremembe v letih
2015-2016

Program porabe sredstev sklada za podnebne spremembe v letih 2015-20162"% poudarja
pomembnost dostopa do hitrih in kakovostnih informacij o vzrokih za podnebne
spremembe in njihovih posledic za posameznika in druzbo kot tako, pri ¢emer se
ozavescanje nanaSa tudi na trajnostno potrosSnjo, skladno z Operativnim programom
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov.

5.2.3. Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo

Namen Okvirnega programa za prehod v zeleno gospodarstvo?’* je ¢im hitreje aktivno
podpreti proces prehoda na zeleno gospodarstvo ter povezati ukrepe in dejavnosti
sektorskih politik. Zato program doloc¢a okvir prehoda, ki je prozen in je podlaga za
vzpostavitev dialoga in partnerstva deleznikov v Sloveniji, ki bodo skupaj nadgrajevali in
razvijali proces prehoda v zeleno gospodarstvo. Cilj izvajanja Okvirnega programa je
zagotavljati podporno okolje procesu prehoda v zeleno gospodarstvo s povezovanjem
aktivnosti, okrepiti aktivho upravljanje naravnega kapitala ter spodbuditi uporabo in
razvoj slovenskega znanja in izkuSenj. Okvirni program temelji na naslednjih klju¢nih
podro¢jih prehoda v zeleno gospodarstvo, ki se nanasSajo na trajnostno potrosnjo:
trajnostno upravljanje z viri, h kateremu sodi spodbujanje spreminjanja odpadkov v vir,
spodbujanje zaposlovanja na zelenih delovnih mestih in usposabljanje oseb na trgu dela
za potrebe zelenega gospodarstva, spodbujanje povprasevanja po zelenih izdelkih in
storitvah, zeleno javno narocanje in trajnostni urbani razvoj s trajnostno mobilnostjo.

Program poudarja, da je pojem kroznega gospodarstva kljuchega pomena pri
prizadevanju za povecanje ucinkovitosti rabe virov. PrepreCevanje nastajanja ter ponovna
uporaba in recikliranje odpadkov omogodajo druzbi pridobivanje kar najvecje vrednosti iz
virov in prilagoditev porabe dejanskim potrebam, poleg tega se ob tem zmanjsujejo
potrebe po primarnih virih, kar blazi vplive na okolje. Za uspesSnejSe preprelevanje
nastajanja odpadkov so potrebni ukrepi, ki zajemajo celotni zivljenjski krog izdelkov, in ne
samo faze po prenehanju njihove uporabe. Zato so dejavniki, kot sta snovanje in izbira
materiala, pomembni pri doloc¢anju Zivljenjske dobe izdelkov in moznosti za njihovo
popravilo, ponovno uporabo delov ali recikliranje.

5.2.4. Program ravnanja z odpadki in Programa preprecevanja odpadkov RS

Evropski svezenj dokumentov o kroznem gospodarstvu prinasa tudi spremenjene
zakonodajne predloge o odpadkih z ambicioznimi cilji: skupni cilj EU do leta 2030 je 65%
recikliranja komunalnih odpadkov, 75% recikliranja odpadne embalaze in zavezujoc cilj
zmanjsati koli¢ino odpadkov, ki koncajo na odlagalis¢ih, na najve¢ 10% komunalnih
odpadkov. Na podlagi tega je Vlada sprejela Program ravnanja z odpadki in Programa

27 3 Dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/sklad podnebni p
rogram_15_16.pdf; v javni razpravi pa je Ze program za naslednje obdobje 2017-2018, dostopno na
http://www.mop.gov.si/si/medijsko sredisce/novica/article/12455/7085/.

274 Dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/opzg_akcijski_nacrt_in_nacrt_aktivnosti.pd
f.
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prepreCevanja odpadkov Republike Slovenije?’®>. Splosni cilji programa je prepreciti ali
zmanjsati Skodljive vplive nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi (preprecevanje
odpadkov; preprelevanje nezakonitega odmetavanja odpadkov). Za uresnicitev druzbe
recikliranja z visoko stopnjo ucinkovitosti uporabe naravnih virov zagotoviti, da se za
ravnanje z odpadki uporablja prednostni vrstni red preprecevanja nastajanja odpadkov in
ravnanja z njimi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki. Potrebno je zagotoviti
samostojnost Slovenije pri odstranjevanju odpadkov in predelavi meSanih komunalnih
odpadkov ob upostevanju moznosti sodelovanja z drugimi drzavami ¢lanicami EU zaradi
potreb po specializiranih napravah za odstranjevanje nekaterih vrst odpadkov -
uveljavitev nacela samozadostnosti in blizine.

5.2.5. Nacionalni program varstva potrosnikov

Nacionalni program varstva potrosnikov 2012-2017%"® spodbuja trajnostno potrosnjo, pri
¢emer se oslanja na EIPRO studijo, ki jo je naredila Evropska komisija. Ta je ugotovila,
kateri izdelki in storitve najbolj vplivajo na okolje, ¢e upoStevamo njihov celoten Zivljenjski
krog. Te kategorije potroSnje so: Zivila in pijala; osebni prevoz; stavbe/stanovanja. Skupaj
predstavljajo od 70 % do 80 % vplivov na okolje in 60 % izdatkov gospodinjstev. Najvecji
vpliv ima ogrevanje prostorov, ki predstavlja okrog 70 % porabe energije v gospodinjstvih
(samo segrevanje vode pa 13 %). Navedeno pomeni, da potrosniki s trenutnim
zivljenjskim slogom, z obstojecimi vrednotami, razmisljanjem, obnasanjem in ravnanjem v
veliki meri vplivajo na okolje. Zato med prednostnimi doloCa ukrepe za zagotavljanje
zdravega bivalnega okolja, ozaveSCanje in spodbujanje trajnostne potrosnje in
trajnostnega obnasanja in ravnanja.

5.3. Normativni okvir

Normativni okvir glede trajnostne potrosnje in proizvodnje in kroznega gospodarstva je
zelo Sirok, saj je ta cilj vklju¢en v predpise na podlagi strateskih namer EU in Slovenije.
Zato jih ni mozno v celoti zajeti ter bo potrebno podrobnejsi normativni okvir opredeliti za
vsako skupnostno prakso s tega podrocja posebej. Tukaj zato izpostavljamo samo
pomembnejse predpise s podrocja odpadkov?”.

5.3.1. Splosno

Zakon o varstvu okolja

Zakon o varstvu okolja?’® dolo¢a, da mora povzrolitelj onesnazevanja upostevati vsa
pravila, potrebna za preprecevanje ali zmanjsevanje nastajanja odpadkov ter predelavo in
varno odstranjevanje, ¢e predelava ni mogoca. Pravila in pogoji ravnanja z odpadki se
nanasajo zlasti na prepreCevanje odpadkov, razvrs€anje odpadkov v sezname, nacine
ravnanja z odpadki, pogoje za vpis v evidenco oseb, ki imajo potrdila za opravljanje
dejavnosti varstva okolja (zbiranje in prevoz odpadkov, trgovanje z odpadki in
posredovanje odpadkov), pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj ali soglasij,
nacrtovanje, gradnjo in obratovanje naprav za ravnanje z odpadki, usposobljenost oseb za

275 Vlada ga je sprejela 30.6.2016, dostopno na

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/medijsko_sredisce/2016/06_Junij/30_Program_odpadki/16_06_30
Program odpadki ravnanje preprecevanje cistopis.pdf.

276 Resolucija o nacionalnem programu varstva potrodnikov 2012-2017, Uradni list RS 5t. 47/2012, dostopno na
https://www.uradni-list.si/1/content?id=109014.

277 Vsi predpisi so navedeni na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in dokumenti/veljavni predpisi/okolje/zakon o_varstvu okolja/odpadki/.
278 20. ¢len.
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ravnanje z odpadki, ukrepe, povezane s prenehanjem delovanja naprav za ravnanje z
odpadki, vodenje evidenc o odpadkih in o ravnanju z njimi ter nacdin porocdanja
ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja.

Uredba o odpadkih

Uredba o odpadkih?’®, sprejeta na podlagi Zakona o varstvu okolja poudarja, da je z
odpadki treba ravnati tako, da ni ogrozeno ¢lovekovo zdravje in se ne skodi okolju. Poleg
tega morajo biti nadrtovanje, proizvodnja, distribucija, potroSnja in uporaba proizvodov
taki, da pripomorejo k preprelevanju nastajanja odpadkov ter povecanju moznosti za
pripravo za ponovno uporabo in recikliranje odpadkov, ki nastanejo iz teh proizvodov.
Uredba doloc¢a hierarhijo ravnanja z odpadki: prepreCevanje nastajanja odpadkov,
priprava odpadkov za ponovno uporabo, recikliranje, drugi postopki predelave (npr.
energetska predelava), odstranjevanje. Odstopanje od prednostnega vrstnega reda je ob
upoStevanju celotnega zivljenjskega kroga snovi in materialov ter zmanjsanja
obremenitve okolja mogoce le za posamezne tokove odpadkov, za katere je tako doloceno
s posebnimi predpisi. Za predelavo in odstranjevanje je potrebno okoljevarstveno
dovoljenje, za zbiranje, prevazanje ali trgovanje z njimi pa vpis v evidenco?®,

Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo

Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo?®' dolo¢a pravila ravnanja v
proizvodnji ter pri dajanju v promet in pri uporabi embalaze ter pravila ravnanja in druge
pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaze za
prepreCevanje ali zmanjSevanje kakrSnega koli vpliva embalaze in odpadne embalaze na
okolje. V fazi uporabe je tako vedno vecji poudarek na lokalni pridelavi, samooskrbi in
prehodu na obnovljive vire energije za samozadostnost lokalne skupnosti, medtem ko so v
fazi odlaganja v razvoju centri za ponovno uporabo ali predelavo, popravljalnice,
sposojevalnice, menjalnice stvari, obrati za kompostiranje, spodbuja se lokalna uporaba
sekundarnih virov.

5.3.2. Morebitne ovire

Za vzpostavitev posameznih tokov kroznega gospodarstva je potrebno za vsak primer
posebej preuciti pravni okvir, ki doloa pravila ravnanja s posameznim virom (npr.
odpadek, ki je mozen vir) in najti zakonito pot novega nacina uporabe za nov namen. Pri
tem glavno oviro kroznemu gospodarstvu predstavljajo pogosto nasprotujole si
normativne ureditve, ki so namenjene vsaka zagotavljanju varstva in doloCenega
standarda na svojem podrocju, vendar zato premalo odprte za stik z drugim, za krozno
gospodarstvo komplementarnim, podro¢jem. Ta »sporna« prese¢na normativna polja bo
treba od primera do primera odkrivati in jih nasloviti z ustrezno spremembo zakonodaje.
Na ravni EU zakonodaje, ki pa vecinoma pogojuje nacionalno zakonodajo, je na nekatera
taka podroc¢ja opozorila Evropska komisija v porocilu o regulatornih omejitvah kroznega
gospodarstva?®?. Posebno pozornost je potrebno nameniti tudi davénim vidikom v teh
krogotokih, saj je teznja drzave, da skozi davek na dodano vrednost zajeme ¢im vec.

279 Uradni list RS, §t. 37/15 in 69/15.

280 Ta in druge evidence so dostopne na spletni strani ARSO http://www.arso.gov.si/varstvo%?20okolja/odpadki/podatki/.
281 Uradni list RS, &t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14 in 57/15.

282 Dostopno na http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/19742
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5.4. Moznosti financiranja

Moznosti za financiranje so tako iz sredstev EU, kot iz domacega proracuna:

- Program porabe sredstev sklada za podnebne spremembe?83,

- spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva prek javnih razpisov?®*,
- razpisi Eko sklada?®?,

- sredstva kohezijskega sklada in druga sredstva EU?%®.

6. Energetska ucinkovitost in oskrba z energijo iz lokalnih obnovljivih virov

Obnovljivi viri energije so obnovljivi nefosilni viri energije - veter, sonce, aerotermalna,
hidrotermalna ter geotermalna energija, energija oceanov, vodna energija, biomasa, plin,
pridobljen iz odpadkov, plin iz naprav za cis¢enje odplak in bioplin?®’. V nasem prostoru
najpogosteje izrabljamo biomaso, hidroenergijo, son¢no, vodno, vetrno in geotermalno
energijo?®®, ki jih najpogosteje izrabljamo

Ucinkovita raba energije pomeni uporabo sodobnih tehnologij in ukrepov, ki zahtevajo
manj energije za doseganje enakih ciljev. Vec¢ informacij je dostopnih na spletni strani
Ministrstva za infrastrukturo?®,

Vse uporabne informacije so na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo?®®, Agenciji
za energijo®** in Eko sklada®®.

6.1. Glavne usmeritve strateskih dokumentov

6.1.1. Energetski koncept Slovenije

Slovenija je v preteklih letih Ze veckrat pristopila k izdelavi nacionalnega energetskega
programa. Na podlagi veljavhega Energetskega zakona (iz leta 2014) pa je kot najvisji
strateski dokument predviden Energetski koncept Slovenije. Proces priprave tega je v
teku?®3, V vmesnem casu pa se lahko opiramo na Operativni program zmanjsevanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020 in Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z
Akcijskim nacrtom izvajanja in Na¢rtom aktivnosti ministrstev in vladnih sluzb 2015-2016.

283 Veljavni program
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni programi/sklad podnebni p
rogram_15_16.pdf

284 Informacije na http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/socialno_podjetnistvo/.

285 Informacije dostopne na https://www.ekosklad.si/.

286 Informacije dostopne na spletni strani Sluzbe Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
http://www.svrk.gov.si/si/kako_koristimo eu_sredstva/.

287 Opredelitev ARSO dostopno na http://www.agen-rs.si/pojmovnik/-/def/list/O, ve¢ informacij tudi na spletni strani
Ministrstva za infrastrukturo http:/www.mzi.gov.si/si/delovna_podrocja/energetika/obnovljivi_viri_energije/

288 Veliko informacij je v priro¢niku Obnovljivi viri energije, dostopen na Focus, drutvu za sonaravni razvoj
http://www.focus.si/files/OVEprirocnikI.pdf.

289 Dostopno na http://www.mzi.gov.si/si/delovna_podrocja/energetika/ucinkovita_raba_energije/

290 Dostopno na http://www.mzi.gov.si/si/delovna_podrocja/energetika/

291 Dostopno na https://www.agen-rs.si/sitemap
292 Dostopno na https://www.ekosklad.si/

293 Vet informacij dostopnih na http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/energetski-
koncept-slovenije/posvetovalni-proces-eks/
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6.1.2. Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN
URE)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020%% si zastavlja nacionalni
cilj izboljsanja energetske ucinkovitosti energije za 20% do leta 2020 in dolo¢a ukrepe za
energetsko ucinkovitost stavb, za energetsko ucinkovitost v industriji, v prometu, pri
ogrevanju in hlajenju. Med ukrepi so klju¢ni predvsem tisti, ki bodo spodbudili izvajanje
projektov v okviru energetskega pogodbenistva®®®, saj se tako v financiranje ukrepov
ucinkovite rabe energije v vecjem obsegu vkljuc¢i zasebni kapital in s tem multiplicirajo
vloZzena javna sredstva ter dosezejo vecji prihranki energije na enoto spodbude za
investicijo.

6.1.3. Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN
OVE)

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020%° med drugimi navaja, da
je cilj slovenske energetske politike za obnovljive vire energije, da se zagotovi 25% delez
obnovljivih virov energije v kon¢ni rabi energije in 10% obnovljivih virov energije v
prometu do leta 2020, kar predstavlja podvojitev proizvodnje energije iz obnovljivih virov
energije glede na leto 2005. Za dosego ciljev naj bi Vlada zagotovila ustrezno podporo za
proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije, uvajala biogoriva in ostale
obnovljive vire energije v promet in kmetijstvo, uvedla podporo za nadomescanje
kurilnega olja za ogrevanje z lesno biomaso in ostalimi obnovljivimi viri energije. Za
skupnostne prakse je uporabno predvsem poglavje 4.2., ki se nanasa na vse potrebne
postopke za izvajanje posameznih ukrepov in umescanje energetskih objektov.

6.1.4. Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb

Dolgoroc¢na strategija za spodbujanje nalozb energetske ucinkovitosti stavb?*’ doloca kot
strateski cilj tega dokumenta do leta 2050 doseganje brezogljicne rabe energije pri
stavbah. Obstojeci stavbni fond je sektor z najveljim potencialom za doseganje
prihrankov energije, saj se v stavbah porabi dobra tretjina vse energije. Energetska
prenova zajema ukrepe v stavbi kot celoti, kar vkljuCuje vse njene stavbne elemente, ki
imajo vpliv na rabo energije ter njeno delovanje.

6.1.5. Nacionalni akcijski nacrt za skoraj ni¢-energetske stavbe za obdobje
do leta 2020

294 Dostopno na http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _ure/an ure 2020 sprejet maj 2015.pdf

295 Energetsko pogodbenistvo je opredeljeno kot pogodbeno zniZanje stroskov za energijo, ki pa ni samo nacin
financiranja, ampak je pogodbeni model, ki poleg nacrtovanja in vgradnje novih naprav zajema tudi financiranje, vodenje in
nadzor obratovanja, servisiranje in vzdrZevanje, odpravo motenj pa tudi motiviranje porabnikov energije. Njegova osnova je
bolj ali manj obseZzna pogodba, ki je za dogovorjeni Cas sklenjena med lastnikom infrastrukture ali naprav, ki rabijo energijo
in podjetjem za energetske storitve, izvajalcem. Ve¢ informacij na spletni strani http://www.energetskiprihranki.si/energetsko-
pogodbenistvo.html

296 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ove/an_ove 2010-2020 final.pdf ,
vec informacij na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-
dokumenti/akcijski-nacrt-za-energetsko-ucinkovitost/

297 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps_final okt2015.pdf, ve¢
informacij na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-
dokumenti/dolgorocna-strategija-za-spodbujanje-nalozb-energetske-prenove-stavb/
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Nacionalni akcijski nacrt za skoraj ni¢-energetske stavbe za obdobje do leta 20202°%
opredeljuje ukrepe prehoda na stanje, ko bodo nove stavbe leta 2020 skoraj nic-
energijske, kar pomeni stavbe z zelo visoko energetsko ucinkovitostjo oziroma zelo
majhno koli¢ino potrebne energije za delovanje, pri ¢emer je energija v veliki meri
proizvedena iz obnovljivih virov energije.

6.2. Normativni okvir

Podrocje energetike ureja Energetski zakon kot krovni zakon in njegovi podzakonski
predpisi. Se pa na podrocje veze tudi vec drugih predpisov?®®, na katere pa se v
nadaljevanju ne osredoto¢amo, razen na tiste, ki bi utegnili podpirati skupnostne prakse
specifi¢no.

6.2.1. Energetski zakon

Energetski zakon*° med cilji zakona dolo¢a med drugim zmanjsanje rabe energije,
ucinkovito rabo energije, energetsko ucinkovitost, vecjo proizvodnjo in rabo obnovljivih
virov energije in prehod na nizkooglji¢no druzbo z uporabo nizkooglji¢nih energetskih
tehnologij. Uvaja nacelo prioritete3®, po katerem imajo ukrepi

- za povecanje energetske ucinkovitosti in zmanjSanje rabe energije pri primerljivih
stroskih, uposStevanih v Zivljenjski dobi ukrepa, prednost pred zagotavljanjem novih
zmogljivosti za oskrbo z energijo;

- za zagotavljanje novih zmogljivosti za oskrbo z energijo iz obnovljivih in nizkooglji¢nih
virov pri primerljivih stroskih, upostevanih v Zivljenjski dobi naprave, pa prednost pred
zagotavljanjem novih zmogljivosti za oskrbo z energijo iz drugih virov.

Spodbujanje ukrepov energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije izvaja
drzava s programi izobrazevanja, informiranja in ozavescanja javnosti, z energetskim
svetovanjem, spodbujanjem energetskih pregledov, pripravo predpisov, finan¢nimi
spodbudami in drugimi programi podpore. Eko sklad na nacionalni ravni pripravlja in
izvaja program za izboljSanje energetske ucinkovitosti in dodeljuje financ¢ne spodbude.
Ukrepi in mehanizmi za spodbujanje povecanja energetske ucinkovitosti in uporabe
obnovljivih virov energije pa so podrobno doloceni v zgoraj navedenih akcijskih nacrtih.
Za podroc¢je skupnostnih praks s podroc¢ja energetike so poleg dolocil o proizvodniji
elektrike (52. in 53. ¢len) pomembnejse vsebine petega dela zakona - energetska
ucinkovitost in obnovljivi viri energije.

Glede proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov (OVE) in soproizvodnje z
visokim izkoristkom (postopek solasne proizvodnje toplote in elektricne ali mehanske
energije - SPTE)3% zakon Se vedno ohranja podporno shemo za proizvodnjo elektri¢ne
energije3®® kot temeljni instrument za spodbujanje obnovljivih virov energije. Primarno so
podpor delezne naprave z visokim izkoristkom. Tehnologije, ki se podpirajo doloca

298 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _snes/an snes_slovenija.pdf, ve¢
informacij na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-
dokumenti/akcijski-nacrt-za-skoraj-nic-energijske-stavbe/

299 Pregled dostopen na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo http://www.energetika-portal.si/predpisi/ in Agencije za
energijo https://www.agen-rs.si/zakonodaja

300 Uradni list, 3t. 17/14, 81/15

301 7. ¢len

302 360. do 379. ¢len

303 372. ¢len
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Uredba o podporah elektriki, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in v
soproizvodnji toplote in elektrike z visokim izkoristkom3°, cena elektrike pa se
dolo¢a v skladu z Metodologijo za dolo¢ane cene elektrike proizvodnih naprav in
referencnih stroskov proizvodnje energije proizvodnih naprav3®. Drugi veljavni
podzakonski predpisi za to podrocdje so objavljeni na spletni strani Ministrstva za
infrastrukturo®®® in Agencije za energijo3’’, vendar je nekatere od njih Energetski zakon
razveljavil*® ter jih ohranil v uporabi do sprejema novih.

Energetsko dovoljenje: Za gradnjo objektov za proizvodnjo elektrike nazivne elektri¢ne
moci, vecje od 1 MW, ki so priklju¢eni na javno omrezje, mora investitor pred zacetkom
gradnje pridobiti energetsko dovoljenje, ki ga izda Ministrstva za infrastrukturo3®.

Soglasje za prikljucitev: Za prikljuc¢itev na prenosni ali distribucijski sistem mora
potencialni uporabnik sistema pridobiti soglasje za prikljucitev. Elektrooperater?® v
soglasju za prikljucitev doloci prikljucno mesto in pogoje za prikljucitev. Podrobnejse
pogoje za soglasje za prikljucitev dolocajo sistemska obratovalna navodila.3!!

6.2.2. Uredba o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije

Uredba o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije®? ureja
proizvajanje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije kot so sonce, veter in voda, za
celotno ali delno pokrivanje lastnega odjema elektricne energije z napravo za
samooskrbo. Najvecja nazivna mocC naprave za samooskrbo je 11 kVA in ne sme presegati
priklju¢ne moci iz soglasja za prikljucitev. Naprava mora delovati v skladu s

Pravilnikom o tehni¢nih zahtevah naprav za samooskrbo z elektri¢éno energijo iz
obnovljivih virov energije3'?. Samooskrba z elektricno energijo pa se nanasa na
lastnika naprave za samooskrbo z elektri¢cno energijo, ki e hkrati tudi lastnik merilnega
mesta in instalacije v stavbi, ki se samooskrbuje z elektri¢no energijo in na katero je
priklju¢ena naprava.

6.2.3. Pravilnik o financ¢nih spodbudah za energetsko ucinkovitost, daljinsko
ogrevanje in rabo obnovljivih virov energije

Pravilnik o finan¢nih spodbudah za energetsko ucinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo
obnovljivih virov energije®'* doloca, da se spodbude dodeljujejo v obliki drzavnih pomoci
in sicer v obliki nepovratnih sredstev tudi za sofinanciranje zacetnih nalozb v projekte, ki
omogocajo med drugim ucinkovito rabo energije, rabo obnovljivih virov energije in
soproizvodnjo toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom. Upravicenci do
spodbud so tudi zadruge, ki nameravajo izvesti tako zacletno nalozbo. Spodbude
dodeljujeta Ministrstvo za infrastrukturo in Eko sklad z javnimi razpisi, pri ¢emer se

304 Uradni list RS &t. 74/16

305 Dostopno na http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/shema ove spte/metodologija cepn rsee 2016.pdf
306 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/predpisi/energetika/slovenija/veljavni-podzakonski-akti/

307 Dostopno na https://www.agen-rs.si/obnovljivi-viri-energije-ter-ucinkovita-raba-energije
308 554. ¢len

309 52. ¢len EZ-1 in Pravilnik o izdaji energetskega dovoljenja (Uradni list RS 3t. 19/2016)
310 Pomeni sistemskega operaterja ali distribucijskega operaterja.

311 147. €len

312 Uradni list RS 3t. 97/15

313 Uradni list RS, 3t. 1/16

314 Uradni list RS 3t. 52/16 in 59/16
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uposteva koli¢ina prihranjene energije, koli¢ina proizvedene energije iz obnovljivih virov,
koli¢ine izpustov toplogrednih plinov in stroSkovna ucinkovitost.

6.3. Postavitev manjse elektrarne

Za postavitev manjse elektrarne iz obnovljivih virov energije je potrebno upostevati
varovalne mehanizme iz 2. poglavja in na podlagi prostorskega nacdrtovanja objekta
pridobiti ustrezna okoljevarstvena dovoljenja in soglasja ter gradbeno dovoljenje. Za
energetski objekt je potrebno pridobiti Se energetsko dovoljenje in soglasje za prikljucitev.
PodrobnejSe informacije vsebuje priro¢nik Koristni nasveti za izgradnjo manjsih
elektrarn3'®, upostevajo¢ novi energetski zakon in nekatere nove podzakonske predpise in
ostale informacije na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo o podporni shemi
proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE in SPTE?*®. Podporno shemo sicer podrobneje ureja
Uredba o podporah elektri¢ni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije, ki ureja
podporo zagotovljenemu odkupu elektri¢ne energije in teko¢emu poslovanju.

6.4. Morebitne ovire

Za uveljavitev projektov ucinkovite rabe energije in predvsem proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov je najvelja tezave v dolgotrajnosti in kompleksnosti
postopkov in mnozici dovoljenj in soglasij, ki jih je potrebno pridobiti. Nova prostorsko
gradbena zakonodaja bo predvidoma uredila enotnost postopka v smislu, da bo v
postopku izdana ena koncna odloc¢ba, ki se bo nanasala tako na nacdrtovanje kot gradnjo,
v postopku pa bodo pridobljena tudi vsa potrebna soglasja in dovoljenja.

Pomembno oviro pri proizvodnji elektrike iz obnovljivih virov energije predstavlja tudi
obvezno lastnistvo stavbe, na kateri je naprava in na katere instalacijo je priklopljena
naprava, kar ovira zadruzni nacin investiranja v tako napravo.

6.5. Moznosti financiranja

Akcijski nacrt dolo¢a tudi programe za spodbujanje elektri¢ne energije proizvedene iz
obnovljivih virov energije3'’. Te spodbude zagotavlja Eko sklad, ki nudi finan¢ne spodbude
fizicnim in pravnim osebam s podrocja tudi s podrocja ucinkovite rabe energije3!®. Eko
sklad spodbuja nalozbe v izrabo obnovljivih virov z dajanjem ugodnih kreditov ter
nepovratnih sredstev.

Program porabe sredstev sklada za podnebne spremembe v letih 2015-2016, kot enega
pomembnejsih vidikov izboljSevanja konkurencnosti gospodarstva navaja ucinkovito rabo
energije in spodbuja energetsko ucinkovitost v podjetjih3'®, spodbuja pa tudi investicije v
izgradnjo novih manjsih naprav za proizvodnjo elektrike iz obnovljivih virov energije za
samooskrbo3%.

315 Dostopno na https://www.agen-rs.si/documents/10926/24149/Koristni%20nasveti%20za%20izgradnjo%20manj
%C5%A1ih%?20elektrarn

316 Dostopno na http://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/podporna-shema-ove-in-spte/
317 Poglavje 4.3. str. 75 in poglavje 4.4. str. 82

318 Vet informacij na spletni strani https://www.ekosklad.si/o-eko-skladu/o-skladu

319 Tocka 5.1.2. str. 7

320 Tocka 5.2.2. str. 9
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Za obnovljive vire energije obstaja tudi podporna shema?3?!, po kateri Agencija za energijo
na podlagi javnega poziva zbira projekte proizvodnih naprav za proizvodnjo elektrike iz
obnovljivih virov energije, soproizvodnjo toplote in elektrike z visokim izkoristkom.
Podpora predstavlja finanéno pomoc¢ proizvajalcem (zagotovljen odkup elektrike in
finan¢ne pomoc za tekole poslovanje), Ce stroski proizvodnje, vklju¢no z zagotovljenim
donosom na vloZzena sredstva, presegajo prihodke, ki jih je mogocCe doseli s prodajo
proizvedene elektrike.

Financiranje je mozno tudi skozi javno zasebno partnerstvo, ki ga ureja Zakon o javno-
zasebnem partnerstvu®?2. To je je razmerje, ki se vzpostavi ob zasebnem vlaganju v javne
projekte ali javhega sofinananciranja zasebnih projektov, ki so v javhem interesu. Gre za
podrocje javne infrastrukture, projektov ki so v javnem interesu in s tem povezanim
izvajanjem gospodarskih javnih sluzb. Javno zasebno partnerstvo se vzpostavi s pogodbo
med javnim in zasebnim partnerjem, ¢e pa gre za izgradnjo objektov pa se to uredi s
koncesijo. Tretja mozna oblika je statusno partnerstvo, to je s skupno ustanovitvijo tretje
pravne osebe.

321 Npr. Javni poziv https://www.agen-rs.si/web/portal/-/javni-
322 Uradni list RS, §t. 127/06
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