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Priro€nik za ozelenjevanje ob¢inskega prora¢una je namenjen ob¢inam, ki Zelijo
spodbujati trajnosten, predvsem okoljsko vzdrznejsi razvoj svojih lokalnih skupnosti.
Proradunski instrumenti — subvencije, transferji, nalozbe, javna narocila in davki — so
pri tem najucinkovitejSi od vseh, kar jih ima lokalna oblast na voljo. Z njimi lahko
spodbuja okolju manj $kodljivo delovanje javnega in zasebnega sektorja ter ravnanje
obc&anov.

Zelena proracunska reforma zajema odpravo okolju Skodljivih subvencij,
obdav¢enje porabe virov in emisij, zeleno javno naro¢anje ter spodbujanje
okoljsko bolj vzdrznih nalozb in dejavnosti.

Zelena reforma obcinskega prora¢una podpira doseganje trajnostnih strateskih ciljev
lokalne skupnosti. Njena izvedba je delezna vecje podpore, ¢e se skupnost o taksSnih
ciljih predhodno na vklju€ujo¢ nacin dogovori.

Priro¢nik je pripravljen s trdnim prepri¢anjem, da varovanje okolja prinasa tudi
gospodarske priloznosti in da ozelenitev ob¢inskega prorac¢una poveca celovito
blaginjo lokalne skupnosti. Vanj so poleg mehanizmov ohranjanja visoke stopnje
kakovosti lokalnega okolja vgrajeni vzvodi za pove€anje energetske in prehranske
samooskrbe, trajnostno rabo prostora, trajnostno mobilnost, spodbujanje zelenega
kroZznega gospodarstva, trajnostne potroSnje in ustvarjanja zelenih delovnih mest ter
blaZenje in prilagajanje na podnebne spremembe.

Stevilne dobre prakse, ki so vkljuéene v priroénik, priéajo o tem, da lokalne skupnosti,
ki razvijajo spretnosti pridobivanja sredstev, ustvarjanja prihrankov, zadrzevanja
finan¢nih tokov v lokalnem okolju ter k trajnostnim ciljem usmerjene porabe
razpolozljivih sredstev, postanejo privlaCne za prebivalce, obiskovalce in investitorje.

Zakaj priro¢nik za ozelenjevanje ob¢inskega proracuna
zdaj?

Dejstvo, da se podnebje zaradi kurjenja fosilnih goriv in obSirne deforestacije
spreminja in da je ob nespremenjenih vzorcih proizvodnje in potroSnje do konca
stoletja napovedan dvig temperature za 4-5 stopinj Celzija glede na predindustrijsko
obdobje, ni novo. Prav tako ni novica, da ima svet po oceni Organizacije za prehrano
in kmetijstvo ZN zaradi netrajnostnega ravnanja s tlemi in kmetijskimi zemljis¢i v
povprecju le Se za 60 let rastnih pogojev za kmetijske rastline. In da je materialno
blagostanje ljudi v zadnjih desetletjih raslo na raéun uni¢evanja ekosistemov in
biotske raznovrstnosti ter nebrzdanega iz€rpavanja zalog rud, mineralov in fosilnih
goriv, katerih zemeljske zaloge so kon¢ne. Nacin proizvodnje in potroSnje, ki temelji
na stalni rasti, je privedel tudi do zloma socialne kohezije, ko ima 1 % najbogatejSih
Zemljanov ve¢ bogastva kot vsi ostali skupaj.

So se pa v zadnjem €asu zgodili premiki na globalnem politi€énem parketu, katerih cilj
je, da kot civilizacija vendarle ne pozagamo veje, na kateri sedimo. Prvi premik je bil
sprejetje PariSkega podnebnega sporazuma — prvega resni¢no globalnega dogovora
za zaustavitev nevarnega segrevanja ozracja — drugi pa sprejetje Ciljev trajnostnega
razvoja OZN do leta 2030 za odpravo revs¢ine, zmanjSevanje neenakosti,
zagotovitev napredka ter zascCite okolja za sedanje in bodoCe generacije.

Casa za ukrepanje pa ni veliko. Kako se lahko v kratkem éasu nekaj desetletij
uresnicijo zahtevni cilji, ki so zapisani v mednarodnih dogovorih? Naloga javnega
sektorja pri tem je, da ukrepe za zavarovanje podnebja, tal in biotske raznovrstnosti
ter odpravo rev&cine vgradi v odlo€ilne politike na podrogjih energetike, prometa,
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva, gospodarstva in trgovine ter turizma, doseganje
ciljev pa podkrepi z uporabo ekonomskih instrumentov.

Ciljev trajnostnega razvoja ne bo mogoce pravoasno doseci brez uporabe
ekonomskih instrumentov.

Evropska unija (in s tem Slovenija kot njena &lanica) je pri oblikovanju in sprejemanju
omenjenih globalnih dogovorov odigrala pomembno viogo kot pobudnica, pa tudi z
zavezo, da s svojim ukrepanjem postane zgled drugim regijam.

Pametno zasnovan obginski proracun je najbolj
ucinkovit nacin, da lokalna skupnost ne samo izkaze
svojo globalno in medgeneracijsko odgovornost, ampak
tudi aktivno izgrajuje odpornost na zunanje pretrese,
doseze visoko kakovost Zivljenja in gospodarski
napredek ter postane vsestransko priviaéna destinacija.




Prihodniji javnofinanéni tokovi EU (in posledi¢no Slovenije) so predvidljivi.

Ze do leta 2020, $e bolj poudarjeno pa v naslednjem finanénem obdobju, lahko
pri¢akujemo, da bo evropska javna blagajna mo¢no usmerjena v vzpostavljanje
pametnih skupnosti, doseganje podnebno-energetskih ciljev, prilagajanje na
podnebne spremembe ter spodbujanje kroznega gospodarstva, vkljuéno s
(politiéno najbolj ko€ljivim) trajnostnim kmetijstvom.

Ciljev trajnostnega razvoja pa ne bo mogoce doseci brez aktivnega delovanja
lokalnih skupnosti. Sele v lokalnih skupnostih pridejo politike v stik z realnim
zivlienjem. Lokalna politika je tudi proznej$a, predvsem pa je bolj povezana z
zivljenjskimi interesi ljudi. Stotine lokalnih skupnosti po vsej Evropi so Ze veliko bolj
napredne kot nacionalne vlade pri uvajanju trajnostnih praks in soo€anju z
eksistencialnimi groznjami. Njihove dobre prakse kazejo na velik potencial lokalnih
skupnosti za spopadanje s sodobnimi izzivi. V lokalnih skupnostih je namen jasnejsi,
dogovor hitrejSi, procesi so bolj transparentni in bolj demokrati¢ni. Skupnosti
instinktivno Zelijo povecati svojo odpornost na pretrese v globalnih sistemih.

Obcine so kljucni prostor za promocijo transformativnih politicnih in ekonomskih
praks. Stevilne so ze model prehoda v trajnostno druzbo, kolektivno pa imajo
mo¢, da nas popeljejo na pot druzbeno in okoljsko vzdrznega razvoja. In tudi v

obcinah so ekonomski instrumenti najucinkovitej8i mehanizem za izvajanje politik.

Zelena prorac¢unska reforma

Koncept zelene proracunske reforme je nateloma enostaven. Pomeni prilagoditev
prihodkov in odhodkov prora¢una tako, da ta podpira okoljsko vzdrzen razvoj:
spodbuja zmanj$anje rabe energije in surovin ter rabo obnovljivih virov, po drugi
strani pa »kaznuje« onesnazevanje s Skodljivimi izpusti in pretirano rabo naravnih
virov. Na prihodkovni strani proracuna se v ta namen vzpostavijo okoljske dajatve za
oneshazevanje in porabo virov, na odhodkovni strani pa se ukinejo okolju Skodljive
subvencije in vzpostavi sistem podpor za okolju manj Skodljive dejavnosti, kot sta
zeleno gospodarstvo in sonaravno kmetijstvo.

Ob¢ine imajo pri oblikovanju in izvrSevanju proraéunov v veliki meri zvezane roke.
Podrocje je visoko regulirano (ureja ga vec kot 100 predpisov), vecina sredstev, ki
priteCe iz drzavne blagajne, je namenskih in skopo pokrivajo potrebe za izvrSevanje
predpisanih nalog obgin. Ce hoéejo obgine izbolj$ati kakovost razvoja skupnosti,
morajo poskrbeti za usmerjeno porabo sredstev za doseganje trajnostnih ciljev, pri
tem pa kar najbolje izkoristiti sinergijske priloznosti v lokalnem okolju ter skupinsko
modrost vseh lokalnih akterjev. Za pomembnejSe premike pa morajo povecati obseg
sredstev, s katerimi suvereno razpolagajo. To dosezejo z zmanjSanjem strosSkov in
povecanjem prihodkov.

Zelena proracunska reforma tako temelji na &tirih strategijah, ki jim z opisom kljuénih
podpornih ukrepov sledi tudi struktura priro€nika:
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Vrstni red poglavij in ukrepov na prva mesta postavlja tiste, ki govorijo o ustvarjanju
prihrankov in bolj usmerjenem upravljanju s prihodkovno in odhodkovno stranjo
proracuna; zbiranje dodatnih sredstev sledi na koncu. Vsaka obg¢ina si pri tem lahko
sama izbere primerne ukrepe ter jih po potrebi tudi modificira in uvaja postopoma.
Kako je to nekaterim Ze uspelo, je razvidno iz konkretnih domacih in tujih primerov,
predstavljenih v priro€niku.

Napredne obcine (tudi s svojim proraéunom) vse
lokalne deleznike povabijo v trajnostno zgodbo.




K TRAJNOSTNIM CILJEM IN REZULTATOM
USMERJENI PRORACUN

Ce naj obginski proradun postane k trajnostnim ciliem in rezultatom usmerjen nagrt
porabe javnih sredstev, se mora lokalna skupnost o tak$nih ciljih najprej dogovoriti.

Stratesko in razvojno nacrtovanje je ena pomembnejSih funkcij vseh ravni oblasti,
torej tudi ob¢in. Pregledni, strokovno vodeni in vkljuujoCi procesi razvojnega
nacrtovanja so odraz urejene, napredne in demokratine druzbe. TakSni procesi niso
sami sebi namen, temve¢ so zagotovilo, da sprotne obcCinske odlocitve sledijo
zastavljenim strateSkim ciljem, da so sprejete v dolgoro€nem javnem interesu in

da niso podvrzene trenutnim pritiskom posamicnih interesnih skupin. So okvir za
usklajevanje dela proracunskih porabnikov, da podpirajo jasne skupne cilje, da niso
vsaksebi, kjer eden spodkopava drugega. So eden od predpogojev za racionalnost
in var¢nost delovanja javnega sektorja in za porabo javnih sredstev v skladu z naceli
proradunske uspesnosti, u¢inkovitosti in gospodarnosti.

Strateski cilji lokalne skupnosti se v procesu priprave proracuna prelijejo v
nacrt razvojnih programov, ki je sestavni del proracuna in predstavlja nabor
nalozb in projektov v prihodnjem Stiriletnem obdobju. Ta daje proracunu
dolgoro¢no razvojno dimenzijo in odgovarja na vpra$anje, kako — s katerimi
nalozbami in projekti — bodo cilji dosezeni. Ce je ta dokument le spisek
raznovrstnih zelja, svoje razvojne vloge ne more odigrati.

Na vklju€ujo¢ nacin sprejeta razvojna vizija lokalne skupnosti in strategija
njenega doseganja sta najucinkovitejsi orodji za racionalno in u€inkovito
porabo javnih sredstev v javno korist.’

Skupnost, ki se zeli razvijati na trajnosten nacin, svojo razvojno strategijo
zasnuje na temelju lokalnih zivljenjskih virov, saj ti predstavljajo osnovo
za njeno suverenost in blaginjo.? Pri tem gradi na prednostih in uposteva
pomanijkljivosti v lokalnem okolju.

Voda, gozd, rodovitna tla, obnovljivi viri energije, ohranjenost okolja, raznolikost in
lepota krajine, biotska raznovrstnost — to so v Sloveniji prepoznani aduti. To so nasi
Zivljenjski viri. Pa tudi kakovostne Sole, obrtno-podjetniska in kmec¢ka tradicija in
znanja, prostovoljstvo in drustvene dejavnosti, Sportna infrastruktura, raznoliko
kulturno ustvarjanje ter kreativnost, inovativnost in mocna lokalna pripadnost ljudi.

Lokalne skupnosti se suvereno odlo€ajo o tem, kako in v katero smer se bodo
razvijale. Vendar pa se ne morejo izolirati od SirSih civilizacijskih trendov in izzivov,
ki so nam skupni kot planetarnemu ekosistemu.3

Cilj priprave strategije razvoja lokalne skupnosti je zato tudi izkori§éanje
priloznosti in izogibanje nevarnostim, ki prihajajo od zunaj oziroma so
nam skupne kot planetarni skupnosti — podnebnim spremembam, izgubi
kmetijskih zemljis¢ za pridelavo hrane, upadanju biotske raznovrstnosti,
degradaciji habitatov ter pohajanju svetovnih zalog klju¢nih surovin in poceni
fosilnih energentov.

Smernice za spoprijemanje s SirSimi trendi so na deklarativni ravni Ze vgrajene v
nacionalne in nadnacionalne strateSke dokumente in politike. Dva tak§na primera sta
svezenj o kroznem gospodarstvu in podnebno-energetski paket EU.

1 Nacelo zasledovanja javne koristi pomeni, da so financirani programi oz. dejavnosti, ki so v lokalni skupnosti
potrebni in SirSe koristni, ki odgovarjajo na potrebe prebivalstva in ki so v sploSno korist lokalne skupnosti, in
ne le dolo€enih posameznikov ali organizacij.

2 Ve¢ o blaginji in trajnostnem upravljanju z Zivljenjskimi viri v: Dovolj za vse — vodnik po skupnostnem
upravljanju z zivljenjskimi viri. Dostopno prek: www.umanotera.org/wp-content/uploads/2016/04/Vodnik-po-
skupnostnem-upravljanju-z-%C5%BEivljenjskimi-viri.pdf.

3 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse - Katalog 2013, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog dobreprakse 2013.pdf.

Trajnostni razvoj je tak$en nacin razvoja, ki zado$¢a
danas$njim potrebam, ne da bi pri tem ogroZal mozZnosti
prihodnjih generacij, da zadostijo svojim lastnim
potrebam.

Svetovna komisija za okolje in razvoj (WCED), 1987

Trajnostna strategija razvoja obéine Sentrupert
Obgina Sentrupert, ki je bila ustanovljena leta 2007,

je na vkljuéujo¢ nadin, s sodelovanjem obcanov,
izdelala vizijo in strategijo razvoja lokalne skupnosti do
leta 2025. Izbrali so »zelen« oziroma trajnosten razvojni
model, najambicioznejsi cilj pa je energetska
samozadostnost do leta 2020. Ta temelji na izrabi lesne
biomase, saj gozd v lokalnem okolju predstavlja 60 %
povrsin.

Obcina je v petih letih pridobila 5 milijonov EUR
nepovratnih sredstev in ustvarila 10 novih delovnih
mest. Poraba energije v javnih stavbah je po izvedenih
sanacijah na letni ravni manjSa za 40 %, kar za ob¢ino
pomeni prihranek 200.000 EUR letno.

Razvijajo trajnostni turizem in vzpostavljajo
specializirano obrtno-industrijsko cono za
lesno-predelovalna podjetja. Pozitivni finanéni u¢inki
se kazejo v ostajanju in kroZzenju denarja v lokalnem
okolju, predvsem tistega, ki je bil prej namenjen
plac¢evanju fosilnih energentov. Ustvarjajo priloznosti
za zaposlitev in zasluzek lokalnega prebivalstva.?




Lokalne skupnosti ne morejo podpreti vseh drzavnih in naddrzavnih strateskih
ciliev. V idealnem primeru je strategija razvoja lokalne skupnosti osredotocena
na nekaj izbranih sinergijskih razvojnih priloznosti, kar je tudi pogoj za
ucinkovitost in racionalnost porabe javnih sredstev. Napredne obcine pri
razvojnem nacrtovanju presezejo nac¢rtovanje »po oddelkih« — npr. posebej za
okolje, posebej za gospodarski razvoj, posebej za druzbene dejavnosti — in
razvoj usmerijo v dejavnosti, ki na sinergijski nacin prispevajo k visoki
kakovosti zivljenja, h gospodarskemu napredku in k ohranjenemu okolju.

Primeri sinergijskih strateskih usmeritev, ki so glede na razpolozljive
Zivljenjske vire primerne za vecino slovenskih lokalnih okolij, so zeleni
turizem, samooskrba s sonaravno pridelano hrano, zmanj$anje rabe
energije in oskrba z energijo iz lokalnih obnoviljivih virov ter
gozdno-lesna veriga.

Projekti na teh podrogjih prinasajo delovna mesta in ustvarjajo prihranke, ohranjajo
denar v lokalnem okolju ter zmanjSujejo odvisnost od uvoza in nepredvidljivih
globalnih trgov.

K skupnim ciljem usmerjena priprava proracuna

Obcinski proracun lahko odigra svojo razvojno vlogo, ¢e so vsi delezniki
njegove priprave seznanjeni z razvojnimi cilji, prepoznavajo svojo viogo
v njihovem doseganju ter so za to tudi usposobljeni in motivirani.

Stalno komuniciranje razvojnih usmeritev s strani politicnega in
administrativnega vodstva obcine (tudi izven procesa priprave proracuna) ter
sistemati¢no usposabljanje pripravljavcev prorac¢una (razli¢nih oddelkov
obcinske uprave ipd.) za prepoznavanije in udejanjanje njihove vloge pri
doseganju razvojnih ciljev vodita k vzpostavitvi u¢inkovitega notranjega
partnerstva in oblikovanju k razvojnim ciliem usmerjenega prora¢una.

Uc¢inkovite metode usposabljanja so npr. spoznavanje domacih in tujih dobrih
praks, medobcinska izmenjava izku$enj ter sodelovanje z razvojnimi in
izobrazevalnimi institucijami in nevladnimi organizacijami. StrateSke usmeritve
morajo biti tudi integrirane v pravilnike in druge akte, s katerimi ob¢ina
predpisuje pripravo in izvajanje svojega prora¢una.

IzkoriS€anje komunikacijskega potenciala ob¢inskega
proracduna

Poleg tega, da je proracun mehanizem izvajanja ob¢inskih politik, predstavlja tudi
pomemben komunikacijski kanal, preko katerega ob¢ina komunicira z delezniki v
lokalnem okolju in jih spodbuja k temu, da s svojim delovanjem podprejo trajnostne
razvojne cilje lokalne skupnosti.

Posebej uporabno orodje za komuniciranje strateskih ciliev lokalne skupnosti,
ozave$c¢anje deleznikov v lokalnem in SirSem okolju ter spodbujanje
sprememb njihovega delovanja in ravnanja v trajnostni smeri so ob¢inski
razpisi. Enostavno, a u€inkovito je lahko ze npr. navajanje strateskih
dokumentov v preambuli oz. med podlagami za razpise. Predhodno
morajo biti seveda strateski dokumenti objavljeni na vidnem mestu na
obcinski spletni strani.

Ucinkovit na¢in spodbujanja okolju prijaznejsih praks in komuniciranja trajnostnih
razvojnih usmeritev lokalne skupnosti predstavljajo tudi trajnostni dogodki, ki jih
organizira in/ali sofinancira ob¢ina.

4 Dostopno prek: www.visitljubljana.com/assets/Dokumenti-PDF/Razpisa-prireditve-in-TD-2016/Prirocnik-
organizacija-dogodkov-Zelena-Ljubljana.pdf.

5 Dostopno prek: www.umanotera.org/upload/files/Umanotera Cista zmaga prirochik FINAL.pdf.

6 Dostopno prek www.planbzaslovenijo.si/images/arhiv/prirocnik-trajnostni-dogodki.pdf.

Priro¢niki za izvedbo trajnostnih dogodkov

Mestna ob¢ina Ljubljana je kot nosilka naziva Zelena
prestolnica Evrope 2016 pripravila Priro¢nik za
organizacijo dogodkov po nacelih trajnostnega razvoja.*
Organizatorjem $portnih prireditev je na voljo Priro¢nik
za organizacijo trajnostnih $portnih dogodkov,® ki ga je
pripravila Umanotera.

Zelo preprost priro¢nik za organizacijo trajnostnih
dogodkov nevladnih organizacij je izdala mreza

Plan B za Slovenijo.®




Ob¢ina ima predvsem moznost, da organizira lastne trajnostne dogodke.
Poleg tega pa lahko upoStevanje nacel za organizacijo trajnostninh dogodkov
vklju€i v ustrezne razpise oziroma javna narocile kot kriterij ali prednostno
merilo za pridobitev obé&inskega sofinanciranja.

PORABITI MANJ

Strategija »porabiti manj« vklju€uje ukrepe, ki zmanjSujejo Skodljive vplive dejavnosti
na okolje, hkrati pa ustvarjajo prihnranke za ob¢insko blagajno. V prvi vrsti sem sodi
zmanjSanje porabe energije, vode in drugih dobrin, oskrba s katerimi je obcinski
stroSek. Prihranki predstavljajo vir sredstev za poplacilo morebitnih potrebnih nalozb.
Njihova namenska poraba za nadaljnje nalozbe v povecanje u€inkovitosti zazene
pozitivno povratno zanko, ko €edalje ve¢ prihrankov ob¢ini omogoc¢a vedno vec
nalozb.

Porabiti manj se nana$a tudi na opustitev okolju Skodljivih subvencij, ki v ob¢inskem
proracunu sprosti sredstva za druzbeno in okoljsko koristnejSe spodbude, ter na
optimiziranje ekonomije obsega pri izvajanju nalog, ki so v pristojnosti lokalne
samouprave.

3) Merjenje porabe in ustvarjanje prihrankov

Oskrba z elektriko in vodo ter ogrevanje obc¢inskih zgradb, ob¢inski vozni park in
ulicna razsvetljava so podrocja, kjer imajo ob&ine popoln nadzor in lahko samostojno
uvajajo ukrepe za povecanje ucinkovitosti, ki jim prinasajo prihranke. Prav tako lahko
samostojno odlo€ajo o tem, za kakSne namene bodo privar€evana sredstva porabile.
Najvecje finanéne in okoljske ucinke je mogoce doseli z namenskim vlaganjem
prihrankov v nove nalozbe za povecanje ucinkovitosti.

Zmanj$anje rabe virov je zaradi zagotovljenih finan€nih prihrankov idealno
podrocje za vzpostavitev vrtljivih skladov (angl. Revolving Fund). Za
vzpostavitev takSnega sklada mora imeti obCina sredstva za prvo nalozbo

v povecanje ucinkovitosti. Prihranki se stekajo na posebno proracunsko
postavko ali v proracunski sklad, ki predstavlja vir sredstev za nove nalozbe
v povecanje ucinkovitosti. Tako se vzdrZuje delovanje sklada in plemeniti
zaletni vlozek obcine.

Ob¢ina ima pri tem najvecje koristi, e vzpostavi sistem notranjega
naro€anja (angl. intracting). Ta temelji na principu pogodbenega
zagotavljanja prihrankov (npr. energetskega pogodbenistva), le da v shemi ne
sodelujejo zunaniji investitorji, temvec gre za sodelovanje dveh notranjih enot
obcine. Z vriljivim skladom npr. upravlja eden od oddelkov ob&inske uprave,

ki z drugimi oddelki, javnimi podjetji ipd. sklepa dogovore o financiranju nalozb
v povecanje ucinkovitosti iz sredstev vrtljivega sklada in pogojih njihovega
odplac¢evanja iz prihrankov. Obg¢ina z notranjim naroanjem ustvari najvecje
prihranke, saj jih ni potrebno deliti z zunanjimi investitorji.

Stevilne obcine delajo velike korake na podro&ju povedéevanja uginkovitosti rabe
energije in drugih virov, saj prepoznavajo sinergijske koristi ustvarjenih
javnofinanénih prihrankov, poslovnih priloznosti za lokalno gospodarstvo in s tem
povezanih delovnih mest ter pove¢ane samozadostnosti.

Stroski za energijo predstavljajo velik del stroSkov javnega sektorja, zato je ucinkovita
raba energije, ki prinaa prihranke javnega denarja, klju¢na prioriteta lokalne politike.

7 Predstavitev dobre prakse mesta Stuttgart je dostopna prek www.umanotera.org/wp-
content/uploads/2016/09/Hans-Wolf-Zirkwitz Stuttgart.pptx (predstavitev PowerPoint) in
www.youtube.com/watch?v=kfNcBPnwL Rc (videoposnetek).

V letu 2015 so slovenske obcine za energijo, vodo,
komunalne storitve in komunikacije porabile 48,5
milijonov EUR.

Notranje naroc¢anje in vrtljivi sklad v Stuttgartu
Mesto Stuttgart je leta 1995 kot prvo vzpostavilo shemo
notranjega naroc¢anja in vrtljivi sklad, za katerega je v
prvem letu namenilo 2,3 milijona EUR. V za¢etku so
imele prednost nalozbe s krajSo odplaéilno dobo in
vecjim potencialom za prihranke, kot so izolacija
podstresij, enote za soproizvodnjo toplote in elektrike,
udinkovita razsvetljava in sonéne elektrarne. Séasoma
pa je obcina vzpostavila mesanico donosnejsih in manj
donosnih nalozb, ki e vedno zagotavlja plemenitenje
sredstev vrtljivega sklada, hkrati pa omogoca tudi
ukrepe na podrocjih z daljSo vracilno dobo, kot so
varovanje ekosistemov in biotske raznovrstnosti,
prilagajanja na podnebne spremembe ipd. Kumulativni
prihranki za energente od ustanovitve sklada znasajo
25 milijonov EUR. Trenutna vrednost sklada je priblizno
9 milijonov EUR.”




Nacrtno in postopno zmanjSevanje rabe energije v ob¢ini Zagorje

Rezultat stalnega zmanjSevanja obremenitev okolja z naértnim in postopnim delom na razliénih podrogjih
ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije v ob¢ini so man;jsi stroski energije in Cistejsi zrak,
posredno pa tudi razvoj zelenih delovnih mest, saj se z obnovo stavb krepijo gradbena podjetja, z ogrevanjem
na biomaso lokalni lastniki gozdov, s sodobnimi pristopi pa tudi tehnolosko razvojna podjetja.

V obdobju 2009-2012 so sistemati¢no in celovito energetsko prenavljali ve¢stanovanjske objekte. Toplotno so
izolirali skoraj 400 stanovanj s skupno povrsino 27.140 m2. Celotna raba energije se je zmanjSala iz cca
2.457 MWh/leto na cca 1.400 MWh/leto. V dveh Solah je bila v okviru energetske sanacije uvedena
soproizvodnja elektricne energije in toplote. Ob¢&ina Siri in delno obnavlja daljinsko ogrevanje na biomaso.

V sistemu javne razsvetljave svetila zamenjujejo z okoljsko prijaznimi in energijsko varénimi.

Ob¢ina Ze od leta 2010 javne objekte, ki so delezni energetskih sanacij, vklju¢uje v centralni nadzorni sistem.
V stavbah spremljajo temperaturo, vlago in vsebnost CO2 v notranjem zraku ter beleZijo podatke o
energentih. Priklju¢eni sta tudi sonéni elektrarni na strehi kulturnega centra in osnovne $ole. Sistem je
postavljen po logiki delovanja pametnih mest (Smart City) in bo poleg spremljanja v prihodnosti omogocal
krmiljenje sistemov na daljavo. Od komunalnih sistemov so priklju¢eni vodovod, ¢rpalis§¢a kanalizacijskega
sistema ter javna razsvetljava.

Ob¢ina ima za vse javne stavbe skladno z veljavno zakonodajo izdelane energetske izkaznice ter uvedeno
energetsko knjigovodstvo. Zupan je podpisal Konvencijo Zupanov — zavezo lokalni trajnostni energiji. Na
obéini so tudi zelo uspesni pri pripravi projektov, za katere pridobivajo nepovratna sredstva iz evropskih in
nacionalnih skladov.®

Znizanje porabe energije v stavbah

Obgina dobi celovit vpogled v strukturo svoje porabe energije z izraGunom
oglji€nega odtisa ali z vzpostavitvijo energetskega menedzmenta. Na ta
nacin identificira ukrepe, ki ji lahko prinesejo najve¢ financ¢nih in drugih koristi.

ZmanijSanje rabe energije v stavbah je visoko na prioritetni lestvici Evropske unije.

Preko javnih razpisov bodo za to podrocje v obdobju do leta 2020 za ob¢ine
na voljo precejsSnja sredstva, zato je v lokalnih okoljih pomembna krepitev
usposobljenosti za pripravo projektov in za njihovo izvedbo, pa tudi
povezovanje med obcinami, Ki lahko prispeva k strokovnosti in zmanj$anju
stroSkov za pripravo projektov. Le tako bodo delovna mesta ostajala v
lokalnem okolju.

Zaradi odloCilnega pomena in zahtevnosti podrocja je bila oktobra 2015 na
Ministrstvu za infrastrukturo vzpostavljena projektna pisarna za energetsko prenovo
stavb'!, ki tudi ob¢inam nudi pomo¢ in strokovno podporo, na tem podroéju pa so
aktivne tudi energetske agencije.

Obgine, ki ne razpolagajo s sredstvi za izvedbo ukrepov v povecanje
ucCinkovitosti (in se tudi ne morejo oz. ne zelijo zadolziti), lahko uporabijo
prilagojene financne modele, kot je npr. energetsko pogodbenistvo, kjer
investicijska sredstva zagotovi zunanji partner in ob¢ina investicijo odplacuje
iz prihnrankov.

K zmanj$anju rabe energije in drugih virov v stavbah poleg dragih investicijskih
ukrepov (izolacija ovoja stavbe, zamenjava razsvetljave, sanacija oken in strehe ipd.)
lahko pomembno prispevajo tudi preprosti in poceni investicijski in mehki ukrepi,
povezani z ravnanjem ljudi, ki v stavbah bivajo in delajo.

Zelena pisarna je nabor ukrepov za zmanjSanje rabe virov in onesnazevanja
okolja zaradi pisarniSke dejavnosti. Smiselno je uvajanje njenih nacel v
delovanje obcinske uprave, pa tudi drugih institucij, katerih stroSke energije,
vode, odpadkov ipd. placuje ob¢ina. Sistemski ukrepi, kot so avtomatsko

8 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse — Katalog 2015, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/SLO-CO2 Katalog dobrih praks 2015.pdf.

9 Povzeto po Vodniku po skupnostnem upravljanju z Zivljenjskimi viri, dostopno prek: www.umanotera.org/wp-
content/uploads/2016/04/Vodnik-po-skupnostnem-upravljanju-z-%C5%BEivljenjskimi-viri.pdf.

10 UMAR. 2008. Vendramin M. Potenciali energetske ucinkovitosti, Delovni zvezek $t. 6/2008, let. XVII, str.
13. Dostopno prek: www.umar.gov.si/fileadmin/user _upload/publikacije/dz/2008/dz06-08.pdf.

1 Informacije o projektni pisarni za energetsko prenovo stavb so dostopne prek www.energetika-
portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnih-stavb/projektna-pisarna.

12 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse — Katalog 2012. Dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog-dobre-prakse-2012-isbn.pdf.

Sistem upravljanja z energijo v obéini Skofja Loka
Obgina Skofja Loka je v letu 2012 zagela vzpostavljati
celosten energetski informacijski sistem, ki temelji na
cilinem spremljanju rabe energije. Spremljajo ve¢ kot
100 kazalnikov uéinkovitosti, kar predstavlja osnovo za
identifikacijo, izvajanje in spremljanje akcijskih naértov.
Za vectino objektov v ob¢inski domeni so izvedli
energetske preglede, ki so spodbudili izvedbo
organizacijskih ukrepov, pa tudi celostno pripravo na
investiranje. Informacijski sistem so nadgradili z
energetskim nadzornim sistemom, ki v objektih, ki
predstavljajo veé kot 65 % rabe energije objektov v
obcinski lasti, omogoca spremljanje rabe energije v
realnem ¢asu. Poleg energetske sanacije stavb in
optimizacije javne razsvetljave ob¢ina sistemati¢no in
vecnivojsko izvaja informacijske, izobrazevalne in
promocijske dogodke. V treh letih so s pomocjo
izvajanja aktivnosti v okviru sistema upravljanja z
energijo dosegli 20-odstotno znizanje porabe energije,
kar pomeni letni prihnranek 850 MWh oziroma 75.000
EUR.®

Z vsakim milijonom evrov investicij v u€inkovito rabo
energije je ustvarjenih okoli deset delovnih mest.™°

Pogodbeno zagotavljanje oskrbe z energijo in
prihrankov v Mestni ob¢ini Kranj

V Mestni ob¢ini Kranj je prek 50 javnih objektov, katerih
stroske za energijo pokriva obcina. Ta je Ze leta 2002
pristopila k izvajanju projekta pogodbenega
zagotavljanja oskrbe z energijo in prihrankov, za kar so
podpisali 15-letno pogodbo s podjetiem EL-TEC Petrol.
Kljub omejenim prora¢unskim sredstvom so namre¢
ocenili, da izvedba investicij v obnovo ogrevalnih in
elektro naprav ob¢ini lahko prinese velike finanéne in
energetske prihranke. Gre za sistemati¢en pristop k
energetski sanaciji sistemov oskrbe s toploto javnih
stavb in izvajanje ukrepov na podro¢ju rabe toplote,
elektriéne energije in vode, katerih u€inek je vnaprej
dologen. Finanéni prihranki se v dogovorjenem obsegu
in trajanju sproti vracajo v financiranje novih ukrepov,
projekt pa je nadgrajen Se s sistemom energetskega
knjigovodstva. Delitev presezka, ki je vecji od
garantiranega prihranka, se deli po klju¢u 50 %
izvajalec, 50 % ob¢ina. Koristi ukrepov poveéanja
energetske ucinkovitosti bo ob¢ina v celoti uzivala po
izteku pogodbe, ko ji prihrankov ne bo treba ve¢ deliti
s podjetiem.12




uga$anje luci, nastavitve elektronskih naprav (rac¢unalniki, fotokopirni stroji
ipd.), nastavitve temperature ogrevanja in upos$tevanje pravil zelenega
javnega naro€anja, ter spremembe ravnanja zaposlenih (ugasanje Iuci in
rac¢unalnikov, upos$tevanje pravil za zra¢enje, trajnostna mobilnost ipd.) lahko
obgini prinesejo pomembne energetske in finan¢ne prihranke. Uvedba zelene
pisarne s strani ob¢ine ima kot zgled in ozaveS€evalni ukrep velik potencial
za multiplikacijo v lokalnem okolju.'®

Obcine z energetsko sanacijo javnih stavb in stanovanjskega fonda poleg
zasledovanija lastnih koristi izvajajo tudi pomembno nalogo, da v lokalnem okolju
delujejo kot zgled in spodbujevalec energetske tranzicije celotne lokalne skupnosti.

Povecanje energetske ucinkovitosti stavb je tudi pogoj za prehod na obnovljive vire
energije. Obe usmeritvi prispevata k zmanjSanju negativnega vpliva na okolje in
zdravije ljudi.

Samooskrba z energijo iz lokalnih obnoviljivih virov

Obcine lahko zmanjSajo strosSke (tako lastne kot stroSke lokalne skupnosti) za
elektriéno in toplotno energijo z nalozbami v proizvodnjo energije iz lokalnih
obnoviljivih virov. Poleg finan¢nih in okoljskih koristi samooskrbe z energijo slednja
tudi znizuje odvisnost skupnosti od nepredvidljivega trga s fosilno energijo.

Smiselno bi bilo, da bi bile strehe na stavbah, ki so v lasti uporabnikov
obcinskega proracuna, opremljene s sonénimi elektrarnami.

Povsod v Sloveniji je kot energent cenovno ugodna tudi biomasa iz lokalnih
gozdov. Obc¢ine imajo pomembno vlogo, da energetsko rabo lesne biomase
v individualnih kuri§¢ih v ¢im ve&jem delezu preusmerijo v soproizvodnjo
toplote in elektri€ne energije z visokim izkoristkom (SPTE) in s tem
prispevajo k zmanjSanju emisij zdravju Skodljivih delcev PM10. Toploto iz
SPTE lahko uc€inkovito uporabijo s pomocjo sistemov daljinske energetike.

Zmanjsanje rabe vode na Dunaju

Na Dunaju so z namestitvijo ventilov za varéevanje
z vodo v javnih zgradbah, $olah in vrtcih zmanjsali
stroske za pribl. 1,5 milijonov EUR na leto.

Energetska tranzicija v Giissingu

Podrocje okrog mesta Gissing na avstrijskem Gradis¢anskem je bilo e pred 20 leti najrevnejsi in najmanj
razvit del Avstrije. V razmisljanju, kako to spremeniti, so ugotovili, da si tezko privos¢ijo stroSke za energente,
ter da bi bilo smiselno, ¢e bi zmanjsali odliv kapitala iz regije, ki je namenjen energentom, medtem ko je bil
potencial lokalnega gozda neizkori§€en. Lokalna oblast je zato Zze v zgodnjih 90-ih letih 20. stoletja sprejela
lokalno strategijo za opustitev fosilnih virov ter proizvodnjo lastne energije. Ukrepi so vklju€evali optimizacijo
rabe energije v stavbah, energetsko sanacijo stavb, rabo kogeneracije na biomaso, pridelavo biogoriva idr. Na
ta nacin v regiji obdrzijo sredstva, del katerih vliagajo v nove projekte obnovljivih virov energije. Posebna
shema, ki temelji na stabilnih cenah energije, je v regijo privabila ve¢ kot 50 novih podietij z ve¢ kot 1.000
delovnimi mesti. Poleg tega so postali center za raziskave tehnologij OVE in URE in promotorji rabe teh
tehnologij, ne zgolj v Avstriji, temve¢ veliko SirSe. Mesto Gussing je prva skupnost v Evropski uniji, ki vso
svojo energijo (elektriéno energijo, energijo za ogrevanje in hlajenje, pogonska goriva) pridobiva iz lokalnih
obnovljivih virov energije."s

Daljinski sistem ogrevanja na Vranskem

Obcina Vransko je bila v Sloveniji pionir na podrogju
daljinskih sistemov ogrevanja na obnovljive vire
energije. Daljinski sistem ogrevanja na lesno biomaso
(DOLB) je nadgradila s toplotnimi solarnimi sistemi, saj
je poleti uporaba lesne biomase zaradi manjSe porabe
toplote neucinkovita. Sprejemniki sonéne energije s
povrsino 890 m2 so nadomestili delovanije kotla na
ekstra lahko kurilno olje. Vransko je prvi sistem
integracije sprejemnikov sonéne energije in DOLB pri
nas. S tem je oskrba s toploto na Vranskem postala
neodvisna od uvozenih fosilnih energentov.'*

Trajnostna mobilnost in ozelenitev voznega parka

Orodje za nacrtovanje ob¢inskih ukrepov za znizanje strosSkov in Skodljivih
vplivov na okolje zaradi sluzbenih prevozov je mobilnostni naért, v katerega
so zajeti subjekti obginske javne uprave in posredni proraunski uporabniki.
1z njega so razvidne priloznosti za zmanjSanje stroSkov obcine z
racionalizacijo prevozov ter zamenjavo prevoznih sredstev in energentov.

Za opravljanje sluzbenih prevozov ob¢inskih usluzbencev na razdaljah
do 10 km so primerna kolesa oziroma elektri¢na kolesa. Nakup koles in
vzdrzevanije sta bistveno cenej$a od nakupa avtomobilov.

13 Ve¢ informacij o zeleni pisarni je dostopnih prek www.umanotera.org/kaj-delamo/pretekle-kampanje-
projekti/ego-evropska-zelena-pisarna.

14 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse — Katalog 2012, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog-dobre-prakse-2012-isbn.pdf.

15 Povzeto po: RMI Outlet. 2008. A High-Renewables Tomorrow, Today: Glssing, Austria. Dostopno prek:
http://blog.rmi.org/blog 2013 10 08 highrenewables tomorrow today gussing austria.

Uporaba sluzbenih koles redarjev v slovenskih
obcinah

Pilotni projekt nakupa sluzbenih koles so v Mestnem
redarstvu Mestne uprave MOL izvedli Ze leta 2008,

v Kamniku sredi leta 2010, v Celju pa leta 2015.
Poleg manjSega stroSka je bistvena prednost redarjev
na kolesu mobilnost in hitrejSe odzivanje na
prometno-varnostno problematiko, poleg tega se
zmanj$a motorni promet (pomembno predvsem v
mestih) in izpusti plinov.

Opravljanje dela s kolesi redarjem omogo¢a bolj$o
dostopnost in komunikacijo z meséani, poleg tega pa
pripomore k boljSemu zdravju zaposlenih in vpliva na
njihovo osvescenost glede uporabe okoljsko manj
Skodljivih in bolj zdravih oblik prometa.




Ob¢ini prinese prihranke tudi nadomestitev vozil na bencinski in dizelski
pogon z okolju prijaznejSimi vozili na metan in LPG.

StroSek goriva pri vozilih na plin je za priblizno 20 odstotkov nizji kot pri dizelskih
vozilih.

)) Opustitev okolju $kodljivih subvencij

Okolju $kodljiva je vsaka subvencija iz javne blagajne, ki povzroCi poslabSanje stanja
ekosistemov in biotske raznovrstnosti ter visjo raven odpadkov in Skodljivih emisij v
zrak, vodo in tla, kot bi bila brez takSne podpore.

Odprava in reformiranje okolju Skodljivih subvencij je Ze vrsto let pomembna tema
politi¢nih razprav, ki pa se ve€inoma odvijajo na drzavni in mednarodni ravni. Vendar
pa se je nujnost ukrepanja na tem podrocju zaradi potrebe po konsolidaciji ob¢inskih
proracunov in soo€enju s podnebnimi in drugimi okoljskimi izzivi mo&no povecala tudi
na lokalni ravni. Pri tem se kot subvencije ne Stejejo samo neposredna placila iz
ob¢inskega prorac¢una, ampak tudi razli€ne oblike posrednih podpor, kot je
oprostitev placila dajatev, moznost nakupa ob¢inskega premozenja pod trzno
ceno, omogoc¢anje izogibanja plaéilu eksternih stro§kov'” dejavnosti ipd.

Opustitev Skodljivih subvencij ima poleg fiskalne in okoljske tudi mo¢no socialno
noto, saj prepre€uje podruzbljanje eksternih stroSkov oziroma njihovo prevalitev
na skupnost.

Prihranke z opustitvijo okolju $kodljivih subvencij ob¢ine dosegajo z ukinitvijo
subvencij za okolju $kodljive gospodarske dejavnosti in za netrajnostno
kmetijstvo (ekstenzivno zivinorejo, pridelavo polj$¢in z namenom
pridobivanja biogoriv in industrijsko proizvodnjo hrane, ki je Skodljiva za
zdravje potroSnikov in za okolje ter ne zagotavlja prezZivetja podezelskim
skupnostim). Nanasajo pa se tudi na nezaracunavanje polnih stroskov
oskrbe z dobrinami (npr. s pitno vodo), uporabe infrastrukture (npr.
brezplacno parkiranje) in porabe virov (npr. spodbujanje individualne
gradnje).

Opustitev okolju Skodljivih subvencij vsem akterjem v lokalnem okolju poSilja jasen
signal, kakSne dejavnosti so zazelene, ter spodbuja bolj trajnostne nacine
proizvodnje in potroSnje.

) Sodelovanje in souporaba

Stroskovno ucinkovito izvajanje dolocenih nalog, ki so v pristojnosti lokalne
samouprave, je pogojeno s kriti€nim obsegom npr. povrSine ozemlja, Stevila
prebivalcev, koli¢ine odpadkov ipd.

Prihranke v smislu kakovostnejSega in cenejSega zagotavljanja storitev
(npr. zavarovanja, vzdrzevalnih del na objektih, oskrbe z elekiriko) je
mogoce dosedi ze s povezovanjem lokalnih zavezancev za javno naro¢anje
pod okriliem obcine in z izvedbo skupnih javnih naroé€il.

Stevilna podroéja lokalne samouprave se tudi uéinkoviteje in bolj smiselno urejajo
na obmogjih, ki niso opredeljena z ob&inskimi mejami (npr. turistiéne destinacije,
podrocja zascitene narave in mobilnost).

),

16 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse — Katalog 2015, dostopno prek: www.slovenija-
co02.si/upload/SLO-CO2 Katalog dobrih praks 2015.pdf.

17 Eksterni stro$ki (uporabljata se tudi izraza »zunaniji stro$ki« in »mejni druzbeni stroski«) so tisti negativni
vplivi doloéene dejavnosti na druzbo, katerih poravnave ne prevzema izvajalec te dejavnosti, ki jih je
povzrogil.

Ozelenitev sluzbenega voznega parka v MO
Ljubljana

MO Ljubljana je v zadnjih letih prenovila in ozelenila
svoj vozni park. Vozila ob¢ine, Javnega holdinga
Ljubljana ter javnih podjetij na bencinski in dizelski
pogon so v veliki meri nadomestila vozila na metan in
LPG ter elektricna vozila. Od skupno novih 51 vozil je
kar 43 vozil na metan. V uporabi imajo 4 elektri¢ne
skuterje, 49 osebnih vozil na metan, 7 elektri¢nih vozil
tipa kavalir, 14 tovornih vozil na metan ter 5 tovornih in
1 osebno vozilo, ki kombinirajo bencin in LPG. Veliko
popularnost uziva vozilo na elektri¢ni pogon Kavalir,
ki prebivalcem in obiskovalcem mesta, tudi gibalno
oviranim, omogoc¢a brezplacen ter okolju prijaznejsi
prevoz v sredi$éu mesta, saj ne proizvaja hrupa in
izpuhov.1®

Eksterne stroske gospodarskih, kmetijskih in drugih
dejavnosti vedno nekdo pla¢a — pogost je to javna
blagajna. To velja za stro$ke v zvezi s poslabSanjem
zdravja prebivalcev, kakovostjo zraka in vode,
uni¢evanjem infrastrukture ipd.

Medobcinske turisticne destinacije

Obgine Crnomelj, Metlika in Semi¢ so zdruzene v
turisti¢no destinacijo Bela Krajina, ki je vklju¢ena v
Zeleno shemo slovenskega turizma. Delijo si stroSke
spletne strani in promocije.

Destinacija Vipavska dolina na enak nacin zdruzuje
obéini Vipava in Ajdovs¢ina, destinacija Kocevsko
pa obCine Kocevje, Osilnica in Kostel.




Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a tri oblike za medobc¢insko sodelovanje:
- organ skupne ob¢inske uprave,
- organ skupnega upravljanja javnih zavodov javnih podjetij, javnih skladov
in javnih agencij, in
- interesna zveza obcin.

Obcine tako s sodelovanjem zdruzujejo kadrovske, finan¢éne in organizacijske
vire, da bi ustvarile sinergijo, optimizirale ekonomijo obsega in povecale kakovost
izvajanja nalog.

Vecina obcin je Ze racionalizirala svoje poslovanje s skupnimi regijskimi centri za
ravnanje z odpadki, energetskimi in razvojnimi agencijami ter skupnimi ob¢inskimi
upravami.

Skupne ob¢inske uprave in interesne zveze ob¢in so nezadostno
izkoris¢ena priloznost za stroSkovno ucinkovitej8e in tudi bolj strokovno
izvajanje obcinskih nalog. Povezovanje bi obéinam prineslo pomembne
prihranke na podrogjih, kot so regionalna ponudba javnega prevoza,
izobrazevanije in otroSko varstvo, socialno varstvo, izvajanje razvojnih nalog
obgin, skupne prijave na razpise ipd.

3 Odprava nepotrebnih stroskov

NajboljSi so stroski, ki ne nastanejo. Obc¢ina lahko ustvarja prihranke s kréenjem
nepotrebnih stroskov, ki nastajajo pri neposrednih in posrednih prorac¢unskih
porabnikih.

Primer nepotrebnega stroska je nabava ustekleni¢ene vode ali vode v balonih, ki je
obi¢ajno opremljena Se s plasti¢nimi loncki za enkratno uporabo. Kakovost vode iz
pipe je v Sloveniji ve€inoma odli¢na. Kljub temu se je razSirila uporaba ustekleni¢ene
vode, ki obremenjuje okolje s plasti¢nimi odpadki in je energetsko potratna, poleg
tega pa je Se neprimerno drazja in slabSe kakovosti od tiste, ki vedno sveza priteCe
iz pipe.

Obcine se lahko odlo¢ijo, da povsod, kjer imajo vpliv na nabavo, obravnavajo
ustekleni¢eno vodo, plasti¢ne kozarcke in podobne nepotrebne produkte kot
neupravi¢en stroSek oblinskega prora¢una. Tako lahko spodbujajo uporabo
vode iz pipe v obc¢inski upravi (kar je tudi eden od ukrepov zelene pisarne),
prav tako pa lahko nabavo ustekleni¢ene vode kot neupravi¢en stroSek
vgradijo v razpise.

Prav tako nepotreben je stroSek za hrano, ki se spremeni v odpadek.

Obcina ima moznost neposredne in posredne uporabnike obcinskega
prora¢una spodbuditi k prepre¢evanju nastajanje odpadne hrane z izvedbo
izobrazevanj za naroCevalce, lahko podpira lokalna drustva, ki se posvecajo

PORABITI BOLJE

Porabiti bolje pomeni usmeriti odhodke obcinske blagajne v ¢im uginkovitejSe
doseganje trajnostnih razvojnih ciljev lokalne skupnosti.

Porabiti bolje pomeni tudi s prorac¢unskimi mehanizmi ¢im ve¢ finan¢nih tokov
usmeriti nazaj v lokalno skupnost in s tem omogo¢iti visji standard prebivalcev
obcine, poleg tega pa spodbuditi zakljuCevanje snovnih in energetskih tokov znotraj
lokalnega okolja in s tem povecevati stopnjo samooskrbe in odpornost lokalne
skupnosti na zunanje pretrese.

18 Statisticni urad RS: www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/9173.

Skupne obéinske uprave

V letu 2016 smo imeli v Sloveniji 50 skupnih ob¢&inskih
uprav. Obcine so si v njihovem okviru delile naloge na
naslednjih podrogjih: in§pekcijski nadzor in redarstvo,
notranji finanéni nadzor, urejanje prostora, civilna
za$c¢ita in pozarna varnost, ob¢inske finanéne in
raéunovodske sluzbe, zagotavljanje obveznih
gospodarskih javnih sluzb, notranje revidiranje, varstvo
okolja in ohranjanje narave, knjigovodstvo, nadzor,
analize, nacrtovanje ter priprava prora¢una in
zakljuénega racuna, priprava razvojnih projektov in
projektov s podrocja javnih sluzb, spremljanje razpisov
s podroc¢ja gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb
ter priprava projektov za kandidiranje na razpisih.

Voda iz pipe je v Sloveniji v povpre€ju 225-krat cenejSa
od ustekleni¢ene.

V Sloveniji letno pridelamo okoli 143.000 ton odpadne
hrane ali 73 kilogramov na osebo, pri éemer gre v veliki
vedini za kuhinjske odpadke.'®

tej vsebini, ali nameni spodbude tistim organizacijam, ki hrano podarijo napre;.



» Participativni proraéun

Delovanje obgin je tesno povezano z Zivljenjem ljudi na doloéenem obmocju. Za
to raven oblasti je naravno partnerstvo med javnimi organi, zasebnim sektorjem

in civilno druzbo v naértovanju, izvedbi in spremljanju programov in projektov, med
katerimi je tudi obcinski proracun.

Participativni (tudi participatorni) prora¢un je mehanizem za demokratizacijo
odlo¢anja o razporeditvi javnih sredstev ter izboljSanje stika med lokalno
oblastjo in ob¢ani. Obc¢ine z uvedbo participativnega proracuna odlo€anje
o delu obéinskega proracuna prenesejo na ob€ane. Namen tega je, da
se investicije, ki jih izvaja ob€ina, pribliZzajo resnicnim potrebam prebivalcev.
Ti predlagajo in nato izberejo projekte, ki se bodo financirali iz javnega
denarja, in se s tem vkljucijo v procese upravljanja obgine.

Javnost je neusahljiv vir izkuSenj in znanj, generator inovacij in nepogresljivo zrcalo
delovanju vsakokratne oblasti.

Skozi postopek izvajanja participativnega proracuna se vzpostavlja prostor za
sreevanja in pogovor, v katerem prebivalci prepoznajo skupnostne potrebe in se
pogovorijo o njihovem reSevanju. Na obmodgjih, kjer se izvaja participativni proracun,
ljudje bolj zaupajo v demokracijo, povecajo se transparentnost poslovanja obcine,
ucinkovitost porabe javnega denarja in uravnotezenost med deli ob¢ine, vzpostavita
se dialog in zaupanje med ob¢ani in obéinsko upravo.

Preseganije odpora, ki izvira iz prepri€anja, da je vklju¢evanje javnosti v pripravo
obcinskega prora¢una zamudno in nepotrebno delo, ki zgolj terja dodatne Cloveske
in finanéne vire, se lokalni skupnosti bogato obrestuje.

3 Spodbujanje zelenega gospodarstva in sonaravnega
kmetijstva

Pri velikem delu odhodkov obc&inskega prorac¢una (z izjemami, kot so npr. place in
prispevki za socialno varnost) ima ob¢ina moznost vplivati na namen in nacin porabe
sredstev oziroma lahko upravi¢enost do placil iz ob&inske blagajne pogojuje z
izpolnjevanjem doloc€enih kriterijev. Subvencije in transferji so pomemben vzvod

za spodbujanje trajnostnega razvoja lokalne skupnosti.

Dejavnosti z najvecjim vplivom na lokalno okolje sta gospodarstvo in kmetijstvo.

Ozelenitev ob€inskih subvencij za gospodarstvo

Ob¢ine imajo na voljo subvencijske mehanizme, da po eni strani privabljajo tista
podjetja, katerih dejavnost je okoljsko vzdrzna in prinasa koristi lokalni skupnosti, po
drugi strani pa podjetja (tudi javna) spodbujajo k bolj trajnostno naravnani dejavnosti.

V razpisih za subvencioniranje gospodarstva lahko ob¢ine vkljuéijo
kriterije, ki bodo prednost dali podjetjem, ki

- s svojo dejavnostjo prispevajo k prehodu na nizkoogljiéno in krozno
gospodarstvo, dejavnost pa je skladna s strateSkimi usmeritvami lokalne
skupnosti, regije, drzave in EU;

- povzroc¢ajo minimalne eksterne stroSke za lokalno skupnost (vpliv na
zdravje, odpadki, izpusti industrijskih procesov in oskrbnih verig, poraba vode
ter prostorske zahteve);

- ustvarjajo zelena delovna mesta in povecujejo zaposlitvene moznosti za prve
iskalce zaposlitve in dolgotrajne brezposelne s stalnim prebivali§¢em

v obgini;

- svojo konkurencno prednost gradijo na kakovosti naravnega okolja, kot

npr. zeleni turizem;

Participativni prora¢un v slovenskih obéinah
Namenjanje dela ob&inskega proracuna za projekte po
izboru lokalnih skupnosti ima v $tevilnih tujih ob¢inah ze
dolgo tradicijo, ledino pa kot prve slovenske ob¢ine
orjejo Mestna ob¢ina Maribor, Obé&ina Ajdovscina in
Obc¢ina Komen.

Obéina Ajdovscina bo v letih 2017 in 2018 za investicije,
ki so na glasovaniju v projektu »Moja pobuda« dobile
najve¢ podpore, v ob&inskem prorac¢unu namenili
360.000 EUR. To predstavlja 5 % investicijskega dela
proracuna.




- pri gradnji ali investicijskem vzdrZevanju poslovnih ali proizvodnih prostorov
upostevajo smernice za trajnostno gradnjo;'®

- pri investicijah v poslovne ali proizvodne prostore presezejo minimalne
standarde energetske ucinkovitosti in deleza obnovljivih virov energije, ki
jih dolo¢a Pravilnik u€inkovite rabe energije v stavbah;

- pri nakupu proizvajalne in storitvene opreme investirajo v najboljSe
razpolozljive tehnologije, opremo viSjega razreda energetske ucinkovitosti
oziroma opremo, ki zadovoljuje visoke okoljske standarde;

- pri nakupu, urejanju in komunalnem opremljanju zeml;ji$¢ za gradnjo
poslovnih prostorov investirajo v zemljiS¢a na funkcionalno degradiranih
obmogjih;

- z investicijami v zemljis€a in prostore prispevajo k ozivljanju zapuscenih
in mirujo€ih zemljiS¢ in stavb, k regeneraciji in rabi degradiranih obmocij ter
k oZivljanju mestnih in vaskih sredis¢;

- povecujejo pozidanost stavbnih zemljis¢;

- pri urejanju zemljiS¢ uporabljajo sonaravne in okolju manj Skodljive tehnike,
npr. predvidevajo zelene povrsine, sonaravno odvodnjavanje, uporabo
deZevnice za sanitarno vodo, infrastrukturo za trajnostno mobilnost.

Primeri perspektivnih gospodarskih dejavnosti, ki so skladne z naravnimi danostmi
Slovenije in strateSkimi usmeritvami EU, so na naslednjih podrogjih:

- nove energetske reSitve: npr. energetska ucinkovitost, obnovljivi viri
energije, shranjevanje energije, pametna omrezja — razvoj, montaza,
proizvodnja, R&R, inzeniring;

- dodajanje vrednosti lokalnim virom: trajnostni turizem, specializirana
(ekoloska) zivilskopredelovalna dejavnost, lokalne in regionalne mreze
preskrbe s hrano;

- trajnostna mobilnost, npr. resitve za javni prevoz na obnovljive vire energije,
kolesarjenje;

- krozno gospodarstvo: npr. gozdno-lesna veriga, prepre¢evanje nastajanja
odpadkov — redesign, ponovna uporaba, reciklaza, popravljalnice, servisi;

- prilagajanje na podnebne spremembe;

- sonaravno upravljanje z vodo.

Spodbude za gospodarstvo in delovna mesta lahko nastopajo v najrazli¢nejsih
oblikah. Poleg klasi¢nih, kot so npr. dotacije za nakup stavbnega zemiljis¢a,
subvencioniranje obrestnih mer za kredite in sofinanciranje prispevka
delodajalca na place zaposlenih, lahko obc¢ine oblikujejo inovativne in bolj
ciljno usmerjene spodbude. Primeri tak§nih spodbud so:

- tehniéna pomo¢ pri trajnostni gradnji (ki podjetjem prinese boljSe pogoje
za delo in prihranke pri porabi virov);

- shema stabilnih cen energije (smiselno v ob¢inah s proizvodnjo energije
iz lokalnih obnovljivih virov);

- sofinanciranje stroskov usposabljanja zaposlenih (v ob¢inah s kakovostno
ponudbo izobrazevalnih programov);

- vzpostavitev vrtljivega investicijskega sklada za tehnoloske nalozbe malih
podijetij, ki sluzi kot vir tveganega kapitala in se stalno vzdrzuje.

Obcine imajo moznost iz gospodarskih spodbud tudi izrecno izvzeti podijetja, ki zaradi
Skodljivih vplivov na okolje in lokalno skupnost niso upravi¢ena do javnih sredstev iz
ob¢inskih proraunov.

9 Smernica za trajnostno gradnjo je dostopna na spletni strani InZzenirske zbornice Slovenije:
www.izs.si/fileadmin/dokumenti/publikacije-IZS/Smernice |ZS/Smernica-TG-final-smal.pdf.

20 Informacije o Zeleni shemi slovenskega turizma so objavljene na www.slovenia.info/sl/poslovne-
strani/zelena-shema-slovenskega-turizma.

Zelena shema slovenskega turizma

Turizem je v osnovi okolju neprijazna dejavnost,
predvsem zaradi z njim povezane mobilnosti, pogosto
pa tudi zaradi velike porabe energije v turisti¢nih
objektih, odpadkov ter kodljivega vpliva na naravno
okolje. Vendarle pa je prepoznan tudi njegov velik
potencial, da s povezovanjem, motiviranjem, promocijo
in mnoZenjem trajnostnih praks deluje kot pomembno
gonilo zelenega, nizkooglji€nega gospodarstva in
trajnostnega razvoja.

Zeleni turizem je v zadnijih letih pod okriliem Slovenske
turisti¢ne organizacije postal vodilna tema promocije
slovenskega turizma; v ta namen je bila vzpostavljena
tudi nacionalna certifikacijska shema.

Zelena shema slovenskega turizma Slovenia Green2®
spodbuja k ucinkoviti rabi energije in vode, trajnostni
mobilnosti, ozelenitvi turisticnih nastanitev, zelenemu
naroéanju ter prilagajanju na podnebne spremembe.
Shema v lokalnem okolju spodbuja povezovanje
deleznikov v javnem in zasebnem sektorju ter njihovo
usklajeno delovanje za ohranjanje okolja, ki je temeljna
vrednota v turizmu. Predstavlja pa tudi pomembno
promocijsko orodje za izpostavitev tistih destinacij

in ponudnikov, ki delujejo po trajnostnih nacelih.
Interes slovenskih obé&in za vkljucitev v zeleno
nacionalno shemo je velik. V letu 2017 je shema
zakoracila v tretje leto izvajanja in vklju€enih je Zze

23 destinacij z znakom Slovenia Green Destination,
kar vklju¢uje 28 obgin, v postopku ocenjevanja pa je
Ze 16 novih.




Do obgéinskih subvencij niso upravi¢ena podjetja, ki:

- se ukvarjajo z dejavnostmi z visokimi eksternimi stroski: uni¢ujejo javno
infrastrukturo (npr. s kamionskimi prevozi), poslabsujejo kakovost zraka

(z emisijami PM10), povzro¢ajo Skodljive emisije v tla, vodo in zrak (vkljuéno
z emisijami COz) in nevarne odpadke, porabljajo velike koli¢ine vode;

- potrebujejo veliko prostora in vrsijo pritisk na spreminjanje namembnosti
kmetijskih zemljiS¢;

- spadajo v sektorje energetsko najintenzivnejsih dejavnosti (premogovnistvo,
jeklarstvo, ladjedelnistvo, industrija sinteti¢nih vlaken, proizvodnja papirja in
izdelkov iz papirja, proizvodnja kemikalij in kemiCnih izdelkov, proizvodnja
nekovinskih mineralnih izdelkov, proizvodnja kovin, proizvodnja kovinskih
izdelkov (razen strojev in naprav), kemi¢na industrija in komercialni cestni
tovorni prevoz);

- se ukvarjajo z etino spornimi dejavnostmi (proizvodnja orozja in streliva,
tobac¢na industrija);

- ne delujejo transparentno (npr. ne objavljajo letnih okoljskih porocil).

Ozelenitev subvencij na podrocju kmetijstva in razvoja podezelja

Naloga ob¢inskih spodbud za kmetijstvo je, da so bolj od evropskih usklajene
z lokalnimi danostmi in potrebami lokalne skupnosti (ne samo kmetov!).

Obcine so pri oblikovanju subvencijske sheme za kmetijstvo in razvoj
podezelja avtonomne, zato naj podpirajo samo tiste storitve, ki so v
interesu lokalne skupnosti in za katere na trgu ni mogoce dobiti
pravi¢nega placila:

- razvoj trzno usmerjenega ekoloskega kmetijstva in drugih zdravju in okolju
nadstandardno prijaznih nacinov proizvodnje (poljedelstvo, Zivinoreja,
vinogradnistvo, Cebelarjenje), posebna podpora zacetnikom;

- trzno povezovanje kmetijskih proizvajalcev in lastnikov gozdov na lokalni
ravni, ustanavljanje zadrug;

- vzpostavljanje lokalnih in regionalnih sistemov oskrbe s hrano, zlasti v javnih
ustanovah (vrtci, Sole, bolniSnice ipd.), trznice;

- ohranjanje zdravih tal in njihove sposobnosti zadrzevanja vode in ogljika;
- sonaravno upravljanje z vodo;

- visok standard dobrobiti zivali;

- obnovo ekosistemov ter

- ponovno vzpostavljanje stika otrok in odraslih z zZivim svetom.

Iz obcinske blagajne je smiselno podpreti kmete, ki so pripravljeni
spreminjati svoj nacin proizvodnje v bolj trajnostni smeri:

- usmerjati poljedelstvo v pridelavo rastlinske hrane — zelenjave in sadja —
za ljudi (in ne Zivinske krme ter energetskih rastlin);

- zmanjSevati pridelavo mesa;
- racionalizirati rabo kmetijskih zemljiS¢ (paso zivine usmerjati v hribovit,

griCevnat svet ter na obmocja zaras¢anja, v dolinah pa pridelovati hrano
za ljudi).

Nara$cajoce temperature, vse vec suse, vse pogostejSe ekstremne padavine in
erozija povzroc€ajo tezave v pridelavi hrane.

21 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO.: dobre prakse — Katalog 2015, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/SLO-CO2 Katalog dobrih praks 2015.pdf.

Prilagajanje na podnebne spremembe v ob¢ini
Ajdovscina

V ob¢ini Ajdovscina prihaja do zelo raznolikih
vremenskih ekstremov — poplav, zemeljskih plazov,
mocne burje, ekstremne suse, Zleda in pozarov v
naravi. Zaradi vse vecjega Stevila kriznih intervencij je
obdina prepoznala nujnost ucinkovitejSega prilagajanja
in pove€evanja odpornosti na ekstremne vremenske
pojave. Njihov namen je predvsem povecanje
konkurenénosti kmetijstva in ohranjanje delovnih mest
v kmetijskem sektorju.

V letu 2015 so v sodelovanju s svetovalno sluzbo
Kmetijsko gozdarskega zavoda Nova Gorica na
obdinski njivi preizkusili gojenje vrste tropskih in
subtropskih kulturnih rastlin, ki bi lahko ob segrevanju
podnebja nadomestile ali dopolnile tradicionalne kulture
v Vipavski dolini, v poskusnem nasadu ob centralni
Cistilni napravi pa so dobile prostor nove sadne vrste.
Poskus je z uspes$no rastno sezono vecine rastlin
dokazal, da je Ze sedaj mozno diverzificirati kmetijsko
pridelavo z rastlinami iz toplej$ih podnebij.2!




1z obcinske blagajne je smiselno subvencionirati ukrepe za prilagajanje
kmetijstva na podnebne spremembe:

- prilagajanje vrst in sort kmetijskih rastlin (na poletno su$o):

- zadrzevanje vode v krajini (naravni zadrZevalniki vode, sonaravno urejanje
vodotokov);

- namakanje kmetijskih povrsin:

- sonaravne kmetijske prakse za povecanje vsebnosti humusa v tleh
za kmetijsko rabo;

- preprecevanije erozije tal.

Obginske spodbude za kmetijstvo imajo lahko tudi obliko ugodnih najemnin
oz. prodajnih pogojev za zapuséene kmetije v ob€inski lasti.

] V urbanem okolju trajnostno naravnane obc¢ine spodbujajo vrti€karstvo.

Moznosti, da si obCani sami pridelajo hrano, da se oskrbijo s poceni energijo iz
lokalnih obnovljivih virov ter da zivijo kakovostno brez lastnega avtomobila, izbolj$ajo
socialno sliko lokalnega okolja veliko u€inkoviteje od socialnih transferjev.

Obcine, ki vlagajo v prihodnost, subvencionirajo sodelovanje vrtcev in Sol
v projektu Solski ekovrtovi.

Skupnostne oblike organiziranja

Lokalne skupnosti so najbolj naraven skrbnik in varuh ohranjanja koli¢ine in kakovosti
zZivljenjskih virov v neposrednem okolju, saj ti predstavljajo osnovo za trajno blaginjo,
ki jo bodo lahko uzivali tudi prihodnji rodovi.

Obc¢ina ima pri oblikovanju subvencijskih shem za spodbujanje gospodarstva
poleg vsebinskih opredelitev zaZelenih dejavnosti tudi moznost podpreti
gospodarske organizacijske oblike, ki so po naravi participativne in
socialne, kar povecuje moznost, da so tudi trajnostno naravnane. Zato
trajnostno naravnana obc¢ina v vseh razpisih in drugih proracunskih
instrumentih, katerih vsebina se nanasa na subvencioniranje gospodarstva,
med upraviéence vklju€i oziroma daje prednost zadrugam in socialnim
podjetjem.

Zadruge so najpogostejSa organizacijska oblika, v kateri se odvijajo skupnostni
projekti, saj sta solastniStvo in soupravljanje vgrajena v njegove temelje. Zadruge ne
obstajajo zaradi svoje koristi, ampak da bi zadovoljevale potrebe ¢lanov in dosegale
¢im vecjo korist za njih in za skupnost. Tezko je priakovati, da bodo enako skrb do
lokalnega okolja izkazovali zunaniji investitorji, ki najveckrat uporabijo lokalne vire
(zemlji€a, javno infrastrukturo, (€im cenej$o) delovno silo), dobic¢ek pa usmerjajo
izven lokalne skupnosti.

Vendar pa je zadruzni$tvo v zadnjega Cetrt stoletja v Sloveniji mo¢no nazadovalo,
izgubilo se je prepoznavanje njegovih Kkoristi. Po drugi strani pa le pocasi raste
prepoznavnost prednosti socialne ekonomije.

22 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse — Katalog 2013, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog dobreprakse 2013.pdf.

23 Povzeto po Katalogu dobrih praks skupnostnega upravljanja z zivljenjskimi viri — 2016, dostopno prek:
www.umanotera.org/wp-content/uploads/2016/04/Katalog-dobrih-praks-2016.pdf.

24 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje COz2: dobre prakse — Katalog 2012, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog-dobre-prakse-2012-isbn.pdf.

25 Povzeto po Katalogu dobrih praks skupnostnega upravljanja z zivljenjskimi viri — 2016, dostopno prek:
www.umanotera.org/wp-content/uploads/2016/04/Katalog-dobrih-praks-2016.pdf.

Eko-socialna kmetija v obé&ini Salovci

V letu 2006 je Drustvo Mozaik od obéine Salovci na
Gorickem prevzelo propadajo¢o kmetijo. Kmetijo so
obnovili in opremili za delovanje zaposlitvenega centra
za usposabljanje in zaposlovanje invalidov in drugih
ranljivih druzbenih skupin. Njihovo delo oziroma izdelki
obsegajo dejavnosti susenja sadja in zeli$¢, hladnega
stiskanja semen son¢nic, oljne repice, bu¢ in lanu ter
pridelave naravnega kisa. Delovna mesta tezje
zaposljivim ljudem omogoéajo, da sami skrbijo za
zadovoljevanje svojih finanénih potreb, s ¢imer je
povecana njihova socialna vklju¢enost, zmanjSujejo

pa se izdatki za socialne programe.??

Urbani vrticki v Slovenj Gradcu

V Mestni obcini Slovenj Gradec so leta 2012 sklenili
urediti pogoje za vrtickarstvo. Urejanja so se lotili
postopoma, tako da so najprej napovedali spremembe
in prebivalcem razlozili, zakaj so potrebne, ter jih nato z
veliko razumevanja za vrti¢karje, ki so se s posameznih
lokacij morali umakniti, postopoma izvedli. Prvi
skupnostni vrt so v Slovenj Gradcu uredili spomladi
2013. Zemlji§€a za trajno in za¢asno vrtickarstvo so
doloéili tako, da so upostevali obstojece lokacije in jih
skupaj z novimi kar najbolj enakomerno razporedili po
mestu.?®

Solski ekovrtovi

Program Solski ekovrtovi od leta 2011 izvaja Institut za
trajnostni razvoj in je namenjen slovenskim vrtcem,
osnovnim in srednjim Solam ter dijaskim domovom.

V Sloveniji deluje Ze ve¢ kot 200 Solskih ekovrtov.

Z dejavnostmi v programu Zelijo otrokom in mladim
priblizati pridelavo hrane na ekoloski naéin in jim pri tem
pomagati, da zacutijo in razumejo pomembnost narave
in zdrave hrane.?*

Vetrna kooperativa Dingwall

Vetrna kooperativa Dingwall upravlja z vetrno turbino
moci 250 kW, ki je postavljena na zasebni kmetiji
Knockbain v Angliji. Predstavlja prvi projekt izkori¢anja
vetrne energije, ki je v 100% zadruznem lastnistvu.
Kooperativa $teje 179 ¢lanov. Vetrna turbina ustvarja
7,5% letni donos v ¢asovnem razponu 20 let. Vsako leto
od prihodkov hamenijo od 2.500 do 10.000 evrov za
skupnostni sklad, ki zagotavlja sredstva za delovanje
razliénih lokalnih organizacij.2®




Obgine sicer ne morejo ustanavljati zadrug, lahko pa vodijo oziroma
spodbujajo aktivnosti, ki prispevajo k prepoznavnosti koristi zadruznistva
in socialne ekonomije npr. s predstavljanjem dobrih praks in pravno podporo
ustanoviteljem.

Lahko pa jih podprejo tudi bolj aktivno, npr. tako, da jim dajo na razpolago
prostore in subvencionirajo zaposlitve.

Sodobne zadruge (v&asih ve€inoma kmetijske) in socialna podjetja posegajo na
najrazli¢énejSa podrocja, kot so zagotavljanje mobilnosti in stanovanj, nudenje
socialnih storitev, izraba obnovljivih virov energije, kroZzno gospodarstvo itd.

Ustanavljanje in delovanje zadrug oz. drugih skupnostnih oblik organiziranja
lahko obg¢ina aktivno spodbuja v razpisih na podro¢ju stanovanj, turizma,
energetike, gozdarstva in kmetijstva. To je smiselno zaradi za Slovenijo
znacilne razdrobljenosti lastnistva kmetijskih zemljiS¢, gozdov in nepremicnin,
kmetijske pridelave, investicijskih sredstev ipd. Zdruzevanje lokalnih virov na
vseh teh podrocjih lahko prispeva k izboljSanju upravljanja z njimi, pri tem pa
se koristi ohranijo v lokalni skupnosti.

1) Zeleno javno naroéanje

Obcina in obginski javni zavodi so v lokalnem okolju pomemben potrosnik.
Vklju€evanje okoljskih in socialnih meril v njihove nabavne odloCitve oziroma zeleno
javno naro€anje je mehanizem za spodbujanje trajnostne proizvodnje in potroSnje,
hkrati pa ustvarjanje javnofinanénih prihrankov.

Zeleno javno naro¢anje je naro¢anje blaga, storitev ali gradnje, ki imajo v
primerjavi z obi¢ajnim blagom, storitvami in gradnjami v celotni Zivljenjski dobi
man;jSi vpliv na okolje in enake ali boljSe funkcionalnosti. Nana$a se predvsem
na manjso porabo energije in materialov ter manjsSo koli¢ino proizvedenih
odpadkov. in tudi na prenovo in izgradnjo javnih objektov s ¢im visjo
vsebnostjo lesa.

Je tudi preskok s principa najnizje cene na princip dobrega gospodarja —
upostevanje cene v celotnem zivljenjskem ciklu.

S svojim nacinom naro¢anja lahko ob¢ina v lokalni skupnosti vrSi ozaveS¢evalno
funkcijo — daje dober zgled drugim organizacijam in vpliva na potroSniske
navade obcanov. Poleg tega pa s kriteriji, ki jih vgrajuje v svoja narocila, usmerja
kakovost in lastnosti izdelkov in storitev na trgu ter s tem vpliva na smer
gospodarskega razvoja lokalne skupnosti.

Nakup avtobusov z nizkimi emisijami za mestni
potniski promet v Mariboru

Predmet zelenega javnega naroéila, ki ga je Mestna
obé¢ina Maribor skladno z naértom za kakovost zraka
objavila junija 2015, je bilo 11 avtobusov za mestni
potniski promet z nizkimi emisijami COz (emisijski
standard EURO VI). Merila za izbor so vklju¢evala
stroske v Zivljenjski dobi avtobusa, uporabo obnovljivih
virov energije ter nizje emisije hrupa. Pri narocilu so bile
upostevane dolo¢be Uredbe o zelenem javnem
naro¢anju. Povpre¢na poraba je pri novih avtobusih
dvakrat manj$a od starih avtobusov. Novi avtobusi

v primerjavi s starimi v svoji Zivljenjski dobi proizvedejo
polovico manj emisij COx.

OkoKauf Wien — zeleno javno naroéanje na Dunaju

Mesto Dunaj si je v okviru programa Klimaschutz zastavilo ambiciozne cilje v zvezi z zmanjSevanjem izpustov
toplogrednih plinov. Eden od mehanizmov njihovega doseganja je tudi program zelenega javnega naro¢anja,
ki ga pod imenom OkoKauf Wien vzpostavljajo in nadgrajujejo Ze od leta 1999. V analizi uginkov, ki so jo leta
2014 pripravili ob 15-letnici programa,2® ugotavljajo finan¢ne prihranke v visini 1,5 milijonov EUR na leto
zaradi upostevanja nacel trajnostne gradnje in uporabe energetsko uginkovitih naprav, 1,25 milijonov EUR

pa prihranijo z energetsko ucinkovito razsvetljavo (letna poraba sredstev mesta Dunaj za naro€anje blaga

in storitev znasa priblizno 5 milijard EUR). Poleg prihrankov za mestno blagajno so z zelenim naro¢anjem
dosegli pomembne okoljske, gospodarske in socialne ucinke.

Metode in cilje projekta oglasujejo znotraj uprave mesta Dunaja, med poslovno skupnostjo in lokalnim
prebivalstvom. Eden pomembnejsih ciljev projekta je namre¢ tudi dvig zavesti posameznikov o okolju prijaznih
alternativah, ki jih lahko izberejo v delovnem in zasebnem Zivljenju.

OkoKauf Wien je mednarodno priznana pionirska dobra praksa zelenega javnega naro¢anja. Kriteriji, ki jih
uporabljajo pri naro€anju posameznih vrst izdelkov in storitev, so javno objavljeni na spletni strani programa?’.

26 Green Public Procurement in the City of Vienna — Impact Analysis, 2014. Dostopno prek:

www.wien.gv.at/english/environment/protection/pdf/impact-analysis.pdf.
27 Kriteriji javnega naro¢anja mesta Dunaj: www.wien.gv.at/'umweltschutz/oekokauf/ergebnisse.html.




» Zelene investicije in okolju manj $kodljivo izvajanje
obveznih nalog

Skladno z Zakonom o financiranju ob¢in morajo ob¢ine opravljati vrsto obveznih
nalog, kar se financira iz dohodnine, ki je zdale¢ najpomembnejSi davcni vir
prihodkov obgin.

Da bi obcine nalozbe v infrastrukturo, ki je potrebna za izvajanje obveznih
nalog, nacrtovale in izvajale profesionalno, odgovorno in inovativno, na osnovi
realnih potreb in strateskih usmeritev lokalne in SirSe skupnosti, lahko
upostevajo naslednja priporogila:

Inovativni pristop

Pri iskanju resitev naj obCina preseze ozko razumevanije infrastrukture kot
grajenih objektov in naj v odprtem procesu preverja, kako lahko javne
gospodarske sluzbe izvaja na pametnejsi, bolj inovativen nacin. Z optimizacijo
obstojece infrastrukture ali z novimi organizacijskimi in poslovnimi modeli
(IKT, rabo prostora, zeleno infrastrukturo ipd.) je to pogosto tudi stroSkovno
bolj u¢inkovito.

Manjsi so lahko koristnejsi

Pred vlaganjem v velike infrastrukturne projekte je potrebno preveriti njihove
razvojne ucinke na gospodarstvo — zaradi drobne strukture slovenskega
gospodarstva so lahko gospodarske koristi manjsih projektov vecje od velikih
projektov, ker omogocajo vecdji delez domacih dobav in storitev.

Upostevanje jasnih kriterijev

Izbor infrastrukturnih projektov, ki se pretezno ali v celoti financirajo iz javnih
sredstev, mora potekati na osnovi jasnih kriterijev, tako da projekti:

- izhajajo iz preverljivih dejanskih potreb lokalne skupnosti ter prispevajo

k doseganiju strateskih ciljev;

- zagotavljajo trajnostni razvoj, kar pomeni, da prispevajo k manjsi porabi
energije, u€inkoviti rabi virov, manjSemu onesnazevanju, visjim ekosistemskim
storitvam, visji stopnji samooskrbnosti ter h kakovostnim lokalnim delovnim
mestom;

- v procesu preverjanja alternativ izkazujejo optimalno razmerje med stroski
in pric¢akovanimi koristmi za druzbo in okolje v celotnem ciklu, od izgradnje
do razgradnje.

V slovenskih ob¢inah se dogaja pomemben premik na ravni ob¢inskih prometnih

politik.

Mnoge ob¢ine pripravljajo celostne prometne strategije, ki naj bi na lokalni
ravni zagotovile premik v razmisleku od asfaltiranja lokalnih cest in
oblikovanja krozis¢ k bolj celovitemu razmisleku o prometu in mobilnosti
nasploh. Mobilnost Zelijo prilagajati specificnim potrebam, ne slepo graditi
cest. V ospredju so investicije v izgradnjo funkcionalne javne kolesarske
infrastrukture (kolesarske poti, stojala, kolesarnice) in varnih poti za
peSacenje, spodbujanje javnega potniSkega prometa, pa tudi v izboljSanje
dostopa do informacij o razpolozljivih moznostih trajnostne mobilnosti —
(informacijski portali o JPP, P&R, izposoja koles, prometna ureditev ipd.).

Zagotavljanje mobilnosti je eno od podrocij, ki ga je funkcionalno in stroSkovno
mogoce ucinkoviteje urejati s povezovanjem obcin, predvsem za izbolj$anje
regionalne ponudbe javnega potniSkega prometa in kolesarskih poti.

28 Spletna stran programa Zero Waste Slovenija za obcine je dostopna prek http://ebm.si/zw/obcine.
29 Povzeto po katalogu Slovenija znizuje CO2: dobre prakse - Katalog 2013, dostopno prek: www.slovenija-
co2.si/upload/katalog dobreprakse 2013.pdf.

Zero Waste

V osrednjeslovenski regiji se je v letu 2014 zgodil
preobrat na podrocju naértovanja infrastrukture za
ravnanje z odpadki. Sprejeta je bila odloCitev, da se

v Ljubljani ne bo gradilo objekta za energetsko izrabo
odpadkov. Ve¢ kot 100 milijonsko investicijo v
sezigalnico komunalnih odpadkov so skladno z naceli
gibanja Zero Waste, ki so se mu kot prve v Sloveniji
prikljucile ob¢ine Vrhnika, Borovnica in Log Dragomer
ter Mestna ob¢ina Ljubljana, nadomestili »mehki«
ukrepi za izobraZevanije in spodbujanje sodelovanja
skupnosti.

Program Zero Waste Slovenija® ima v letu 2017 ze

8 ¢lanic — obgin, ki so izdelale naérte Zero Waste in si
v njih zastavile prostovoljne dolgoro¢ne cilie na
podrogjih prepre€evanja nastajanja, lo¢enega zbiranja,
recikliranja in kompostiranja svojih komunalnih
odpadkov. Nacionalni mrezi Zero Waste se lahko
pridruzi vsaka obc¢ina, ne glede na to, kako visoke
deleZe loenega zbiranja odpadkov trenutno dosega.
Pomembno je, da si ob¢ina z zavezo zastavi
dolgoro¢ne merljive cilie ter da njihovo doseganje
nenehno spremlja. S tem se v lokalnih skupnostih
postopno znizujejo potrebe po odlaganju in seziganju
odpadkov ter s tem povezani stroski, pa tudi izpusti
toplogrednih plinov zaradi transporta in odstranjevanja
odpadkov.

Odlocitev za Zero Waste in krepitev prvih treh prioritet
na podrogju ravnanja z odpadki — prepre¢evanja
nastajanja, ponovne uporabe in recikliranja — prinasata
veliko ve€ delovnih mest kot sezZiganje odpadkov. Ta so
pogosto povezana z delovanjem socialnih podjetij
(centri ponovne uporabe, zmanj$evanje zavrzene hrane
ipd.).

Leseni pasivni vrtec Preddvor

Pasivni vrtec v Preddvoru, katerega konstrukcija in
izdelava temeljita na uporabi lesa in lesnih proizvodov,
dokazuje moznost uporabe lesa in lesnih proizvodov
za javne objekte. Izdelan je iz ekolo$ko neoporeénih
materialov, ogrevan je z biomaso, na strehi ima
names$c€eno son¢no elektrarno. Skupaj z osnovno Solo,
ki stoji v neposredni blizini, sta objekta energijsko
samooskrbna. Skupna investicija (vkljuéno z rusitvijo
starega vrtca, zemeljskimi deli in ureditvijo zunanje
infrastrukture) je znaSala 2,5 milijona evrov

(1400 EUR/m?), pri éemer je ob¢ina pridobila
nepovratna sredstva Eko sklada in nekaj ugodnih
posoijil.

Izbira lesa kot glavnega gradbenega materiala pomeni
okolju prijazno nizkoogljiéno gradnjo, nizje stroSke
vzdrzevanja, predvsem pa kakovostnejSe bivalne
pogoje oziroma bivalno ugodje. Les ne oddaja Skodljivih
snovi, ne povzro€a alergij in skrbi za uravnavanje
vlaznosti v prostorih. Les je trajen gradbeni material in
ob normalnem vzdrZevaniju je Zivljenjska doba objekta
iz okvirne lesene konstrukcije zelo visoka.?®




Poleg nalozb v infrastrukturo je pomembno, da ob¢&ine k okolju manj Skodljivemu
delovanju spodbudijo tudi svoja javna podjetja in zavode, ti pa svoje uporabnike.

Diverzifikacija dejavnosti v Javhem podjetju Snaga

Javno podjetje Snaga je najvecje slovensko komunalno podjetje, ki skrbi za celostno ravnanje z odpadki

za 390 tiso¢ obcank in ob&anov v Ljubljani ter primestnih ob¢inah. Z nagovarjanjem uporabnikov k
premislienemu nakupovanju proizvodov in ponovni uporabi na videz spodkopavajo lasten posel, saj se
koli¢ine odpadkov zmanjSujejo. Vendar pa jih ta pristop navaja k inovativnosti in diverzifikaciji dejavnosti,

ki je boljSe izhodiS¢e za dolgoro¢no uspesnost podjetja.

Center ponovne uporabe, ki je socialno podjetje, ter napovedano alternativnho nakupovalno sredi$¢e v centru
Ljubljane, ki naj bi delovalo kot zadruga, in kjer bo mo¢ kupiti izdelke brez embalaZe, iz lokalne pridelave

in sistema pravi¢ne trgovine ter si stvari izposoditi ali zamenjati, predstavljajo zametke novega, druzbeno
odgovornejSega gospodarstva in druzbe, kjer so delovna mesta tudi za ljudi iz ranljivih skupin, ki ohranjajo
tradicionalna znanja in krepijo skupnost. V okviru centra ponovne uporabe deluje tudi Repair Café, kamor
lahko ob¢ani prinesejo izdelke v popravilo in preobrazbo.

Uspesnost nagovarjanja ob¢anov k spremembi Zivljenjskega stila pa je odvisna od verodostojnosti tistega,
ki jih k spremembam nagovarja. Zato Snaga zmanjSuje okoljski odtis svojega delovanja: njihovi novi objekti
so zasnovani po nacelih trajnostne gradnje, za pranje tovornih vozil uporabljajo dezevnico, nad parkiri§¢em
tovornih vozil imajo sonéno elektrarno, k njihovi energetski samozadostnosti prispeva tudi plinska elektrarna
na deponijski plin, iz bioloSkih odpadkov nastaja kompost za urejanje odlagali§¢a. V letu 2016 so zasnovali
projekt za prilagoditev obdelave me$anih komunalnih odpadkov, tako da bi ostanek namesto seziganja in
odlaganja uporabili za proizvodnjo materialov za izdelavo granulata, iz katerega bi izdelovali razli¢ne plasti¢éne
izdelke z dolgo uporabno dobo. Uvajajo tudi smetarska vozila na plin, z optimizacijo poti smetarskih
tovornjakov so dosegli dodatno zmanj$anje porabe goriva za 20 %.

Zmanj$anje porabe pesticidov

V Ljubljani so v letu 2017 pristopili k zmanj$anju
uporabe herbicidov na javnih zelenih in cestnih
povrsinah. Stroj, ki ga uporabljajo za zatiranje plevela,
deluje na osnovi vodne pare in aktivnih sestavin iz
rastlinskih olj (kokosovega in palminega olja ter olja
oljne ogrs¢ice) ter glukoze (iz krompirja, koruze,
pSenice), ki so biolosko razgradljiva.3®

3 Vlaganje v razvoj znanj za trajnostni razvoj

Obcine imajo s podeljevanjem stipendij v lokalnem okolju moznost krepiti
znanja, Ki jih potrebujejo same za bolj trajnostno delovanje ob¢inske uprave
ter javnih podijetij in zavodov.

V Stipendijske sheme pa lahko vgradijo tudi spodbude za pridobivanje znanj
na perspektivnih gospodarskih podrocjih, kot so pametna omrezja, u¢inkovita
raba energije in obnovljivi viri energije, krozno gospodarstvo (gozdno-lesna
veriga, ekoloSko kmetijstvo in zivilskopredelovalna industrija, ravnanje z viri —
prepreCevanje nastajanja odpadkov, reciklaza ipd.), trajnostna mobilnost,
tehnologije za prilagajanje na podnebne spremembe itd.

ZBRATI BOLJE

Zbrati bolje pomeni upravljati s tistimi prihodki ob&inskega prora¢una, ki jih obCine
lahko same predpisujejo, na tak§en nacin, da spodbujajo za lokalno skupnost
zazelene dejavnosti ter finan¢no moéneje obremenijo porabo virov in Skodljive
emisije. To je skladno s temeljnim nacelom »onesnazevalec placa« in je namenjeno
obvarovaniju lokalne skupnosti pred nepravi¢nim podruzbljanjem eksternih stroskov
gospodarskih in drugih dejavnosti.

Zbrati bolje pomeni tudi optimizirati finan¢ne vire — vloziti energijo v pridobivanje
sredstev za ucinkovito naslavljanje izzivov in izkoriS§€anje razvojnih priloznosti lokalne
skupnosti.

) Obdavéenje slabega (porabe virov in emisij), ne dobrega

Davki in takse so eden od instrumentov za spodbujanje ucinkovitejSe rabe virov in
zmanjSevanje obremenitev okolja, vendar pa so obCine pri njihovem dolo¢anju zelo
omejene. Z njimi se naceloma preprecuje podruzbljanje eksternih stroskov
gospodarskih in drugih dejavnosti. Se posebej so uginkoviti, ko so plaéani v skladu
z rabo (individualno, gospodinjsko ali organizacijsko). V njih je mogoce vgraditi
socialne kriterije in zaScititi ranljive skupine.

30 Povzeto po reviji Snagazin, dostopno prek www.snaga.si/sites/default/files/upload/snaga/snagazin 0.pdf.



Visanje davkov in taks je na prvi pogled nepopularen ukrep. Sprejemljivost
vi§jih davkov in taks se pove€a z dobro komunikacijo in strogo namensko
rabo: zavezanci za njihovo plagilo in celotna lokalna skupnost naj bodo
seznanjeni z namenom porabe zbranih sredstev in vklju¢eni v odlo¢anje,
poraba sredstev s strani obCine pa naj bo transparentna.

Spodbujanje trajnostne rabe prostora

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a (NUSZ) je najpomembnejsi vir lastnih
prihodkov obgin, ki ga lahko ob¢ine predpisujejo samostojno — z odloki dolo¢ajo
obmogja, na katerih se placuje NUSZ, merila za dolo¢itev viSine nadomestila, ki

S0 ga zavezanci dolzni plagevati, ter merila za popolno in delno oprostitev placila
nadomestila.

Komunalni prispevek pa je namenski prihodek ob¢ine za gradnjo komunalne opreme,
ki ga pla¢ajo investitorji, pri odmerjanju katerega ima ob¢ina moznost, da v
podrobnejSih merilih samostojno odlo&a o faktorjih dejavnosti in izrabe zemljisca.

Z merili za dolo¢anje NUSZ in komunalnega prispevka ob¢€ine izvajajo svojo politiko
rabe prostora.

Prostor je klju€en zivljenjski vir, katerega ureditev opredeljuje kakovost
zivljenja lokalne skupnosti.

Urejanje prostora odraza odnos skupnosti do varovanja naravnih virov — kmetijskih
zemlji$¢, vodnih virov, obmocij varovane narave ipd. Prostor je tudi vir, ki ga za svoje
delovanje potrebujejo gospodarski subjekti.

V odloke, ki opredeljujejo NUSZ in komunalni prispevek, lahko obc&ine vgradijo
spodbude investitorjem za ucinkovito in racionalno uporabo prostora ter na ta
nacin ne samo privabljajo gospodarske dejavnosti s ¢im visjo dodano
vrednostjo na enoto povrsine, ampak tudi spodbujajo strnjeno gradnjo,
usmerjajo (gospodarske) dejavnosti na zelene lokacije in privabljajo
gospodarske dejavnosti v rastocih sektorjih prihodnosti, kot so
energetska ucinkovitost in obnovljivi viri energije, krozno gospodarstvo,
storitve informacijske in komunikacijske tehnologije, lesna veriga ipd. Prav
tako lahko v pravila za odmero vgradijo mehanizme za spodbujanje
ponovne rabe stavbnih zemljiS¢ (in s tem S¢itijo kmetijska zemljis¢a),
regeneracije degradiranih obmogij, ozivitve mestnih sredis¢ ipd.

Z viSino toCke in oprostitvami placila NUSZ lahko ob¢ine tudi izvajajo svojo
socialno politiko (oprostitev pladila za ob¢ane z nizjimi prihodki), spodbujajo
civilnodruzbene dejavnosti (oprostitev placila lastnikov 0z. uporabnikov
prostorov, ki so namenjeni dejavnosti drustev oziroma karitativni in
humanitarni dejavnosti), spodbujajo samoprispevke (oprostitev placila
nadomestila za ob&ane, ki so organizirano vlagali sredstva v izgradnjo
komunalnih objektov in naprav) ipd.

Poleg tega lahko obcine z na¢inom zara¢unavanja NUSZ in komunalnega
prispevka naredijo svoje podrocje neprivlacno za razvojno nezazelene
gospodarske dejavnosti, kot so Sirjenje nakupovalnih sredis¢, dejavnosti
s Skodljivimi okoljskimi vplivi, dejavnosti s preveliko porabo prostora ipd.

Ce zeli obéina ustvarjati moznosti za razvoj gospodarstva, mora s komunalnim
prispevkom zbrati sredstva za komunalno opremljanje zemljiS¢, ki jih lahko potem
ponudi investitorjem. Po drugi strani pa sta znizevanje NUSZ in oprostitve placila
komunalnega prispevka mehanizma, ki ju ob¢ine uporabljajo za povecevanje svoje
konkurenénosti pri privabljanju investitorjev. Ko se odlo¢ajo za to, da se z
oprostitvami oz. znizanji stopenj odpovejo dolo¢enemu delu prihodkov, je potreben
dober razmislek, ali se bo to lokalni skupnosti (dolgoro¢no) povrnilo.

V dolocila, ki opredeljujejo znizevanje NUSZ in komunalnega prispevka za
gospodarske dejavnosti, je potrebno vgraditi takSne pogoje, da bosta ta
mehanizma sluzila ustvarjanju koristi za celotno lokalno skupnost ob

V letu 2016 so slovenske ob¢ine zbrale skoraj 200
milijonov EUR davkov na nepremiénine, kar predstavlja
8,8 % skupnih prihodkov.

Spodbujanje stanovanjskih zadrug v Kopenhagnu
Stanovanjske zadruge, ki ponujajo stanovanja v
veéstanovanjskih stavbah, predstavljajo priblizno
osmino vseh stanovanj na SirSem obmocju danske
prestolnice Kopenhagen. Za razliko od drugih, manj
kompaktnih stanovanjskih tipov, kot so enodruzinske
hie, so stanovanjske zadruge opro$cene placila
obéinskih nepremi¢ninskih dajatev.




minimalnih eksternih stroskih. Eksterni stroski, kot so onesnazen zrak, voda
in tla, hrup, uni€ene ceste, prometni zastoji, zdravstveni problemi ob&anov
ipd., namre¢ na koncu pristanejo na plecih lokalne skupnosti.

Med koristi, s katerimi lahko ob¢ine pogojujejo upraviéenost finanénih
spodbud za privabljanja gospodarskih dejavnosti, sodijo:

- Stevilo delovnih mest,
- kakovost delovnih mest (trajnost, dostojnost, visoka dodana vrednost),

- usklajenost novih delovnih mest s strukturo nezaposlenih oz. iskalcev
zaposlitve v ob¢ini,

- skladnost predmeta gospodarske dejavnosti s strateSkimi usmeritvami
obcine,

- povecanije privlacnosti obCine za priseljevanje (mladih, izobrazenih) in
prepreCevanje odseljevanja (zmanj$anje demografske ogrozenosti obcine),
- izbolj$anje izobrazbene in socio-demografske strukture v obgini, tudi
enakomernost porazdelitve (mesto — podezelje),

- pomnozevanije koristi (multiplikacijski u¢inek) gospodarskih dejavnosti
v lokalnem in SirSem okolju ipd.

Ob¢in pa ni¢ ne ovira pri tem, da ne bi v pogoje vgradile tudi kriterijev
druzbene odgovornosti podjetij, tako da dajo prednost:

- socialnim podjetjem, zadrugam ter podjetjem, ki so vklju¢ena v sistem
pravi¢ne trgovine oz. delujejo skladno z njegovimi kriteriji,

- podjetjem, ki delujejo na transparenten nacin, npr. javno objavljajo letna
finanéna in okoljska porocila,

- podjetjem, ki izkazujejo pripravljenost za sodelovanje z lokalno skupnostjo,
npr. s programi za podporo mladinskih organizacij, lokalnih NVO in ranljivih
skupin, medgeneracijskega in medkulturnega sodelovanja ipd.

NUSZ in komunalni prispevek sta tudi klju¢na mehanizma prepre€evanja
neucinkovitega Sirjenja naselij na kmetijska zemljis¢a.

Trajnostna politika nepremiéninskih dajatev ob€ine je naravnana tako,
da so obmocja znotraj naselij obéutno manj obremenjena z davki in
prispevki od obmogij razprSene gradnje. Zmanj$anje davcénih obremenitev
za razvoj in sanacijo stavb in zemljiS¢ znotraj naselij je ukrep za spodbujanje
strnjene gradnje ter spodbujanje revitalizacije in zamenjave zastarelih stavb
v naseljih, predvsem v mestnih srediscih.

2) Namensko zbiranje davkov in taks

Okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in zaradi

Obcine, ki lahko izkazejo kakovost turisticne ponudbe in infrastrukture na
svojem obmocju (so npr. kot zelene turistiCne destinacije vklju¢ene v Zeleno

shemo slovenskega turizma), imajo moznost obiskovalcem zara¢unavati visjo

turisti€no takso in prihodke usmeriti v nadaljnje spodbujanje razvoja
zelenega turizma.

odlaganja odpadkov so prihodek ob&inskega proracuna, ki se zaraGunava po
metodologiji, ki jo predpiSe drzava. Tudi ob¢ine skladno s 112. ¢lenom Zakona o
varstvu okolja lahko predpiSejo okoljske dajatve, kadar gre za onesnazevanje okolja
lokalnega pomena.
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Okoljske dajatve dosezejo svoj namen, ¢e obcine z njimi zbrana sredstva
porabijo za izboljSanje stanja okolja oziroma prepreCevanje onesnazevanja.

Eksterni stroski gospodarskih dejavnosti so odvisni od:
- koli¢ine in tipa odpadkov,

- porabe vode,

- koli¢ine kamionskih prevozov,

- emisij prasnih delcev (PM10),

- drugih emisij v tla, vodo in zrak, vkljuéno z emisijami
COg,

- pritiska gospodarske dejavnosti na obstojece oblike
rabe prostora (npr. Natura 2000, vodovarstvena
obmocja, kmetijska zemljis¢a) ipd.




Trajnostna mobilnost in izboljSanje kakovosti zraka v mestih

Obcinska taksa za parkiranje (parkirnina) je kot instrument prometne politike
namenjena izboljSanju kakovosti bivanja v urbanih sredis¢ih z zmanjSevanjem
prometa in s tem znizevanjem ravni $kodljivih izpustov in ravni hrupa. Z zbranimi
sredstvi obcina financira ukrepe trajnostne mobilnosti.

Ucinkovitost zaraCunavanja parkirnine je vecja, Ce je ta prostorsko
diferencirana (cenejSe parkiranje v obmocjih, ki so bolj oddaljena od obmocij
z velikim povprasSevanjem oziroma obmocij, kjer je nesprejemljivost
motoriziranega prometa najvecja), lahko pa tudi glede na ¢as dneva ali
trajanje parkiranja.

Fleksibilnost tega instrumenta omogoca njegovo prilagajanje dejanskim
potrebam v lokalnem okolju po zmanjSanju uporabe vozil in zastojev.

V velikih mestih k Skodljivim izpustom v zrak veliko prispevajo zastoji. V Stevilnih tujih
metropolitanskih regijah se je izkazalo kot u€inkovit ukrep za njihovo zmanjSevanje
uvajanje zgosc€evalnih taks.

Zgoscevalne takse so podobne cestninam, saj zaraCunavajo uporabo cest
v mestih, razlikujejo pa se v tem, da se bolj intenzivno zaraunavajo v ¢asu
prometnih konic, lahko tudi razli¢no po delih mesta, kjer Zeli mestna oblast

zmanjSati promet, in razliéno za vozila z vecjimi in manjSimi izpusti.

Z zgoScevalnimi taksami se ob ustrezni ponudbi javnega prevoza in drugih oblik
trajnostne mobilnosti lahko doseze zmanj$anje zastojev in motoriziranega prometa v
mestih, smiselno pa jih mora dopolnjevati sistem parkirnin, ki prepreci povratni u¢inek
povecane atraktivnosti uporabe avtomobila, ko se zaradi taks zmanj$ajo zastoji.
Njihovo uvajanje je povezano z visokimi stro$ki in je primerno le za velika mesta.

) Povezovanje obéin v funkcionalne regije

Slovenske obcine so majhne, in taksni so tudi njihovi proracuni. Pri mednarodnih
financénih virih, iz katerih naj bi ob&ine ¢rpale sredstva za razvojne projekte, pa je
vidna Cedalje vecja usmeritev v velike, ve¢ deset milijonske projekte oz. investicije,
ki jih posamezne obcine ne morejo pripraviti in izvajati.

Povezovanje obcin v funkcionalne regije je nujno zaradi izboljSanja izvajanja
razvojnih nalog ob¢in na podrogjih, kot so turizem, mobilnost, urejanje
vodotokov, promet, prepreCevanje in prilagajanje na podnebne spremembe,
prilagajanje na demografska gibanja ipd., ki jih je racionalno in smiselno
urejati na podrocjih, ki presegajo meje posameznih ob¢in. Potrebno pa je tudi
zaradi vecje konkurenénosti pri dostopu do mednarodnih virov
razvojnega financiranja.

Okrepitev procesa funkcionalne regionalizacije s poudarjeno razvojno vlogo je tudi
eden od ciljev Strategije razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta
2020.3

31 Dostopno prek:
www.mju.gov.si/ffileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/svisrp.gov.si/pageuploads/lok-sam-
2015/aktualno-Is/strateg-Is/12 SRLS 16.9.2016.pdf.
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Zgoscevalne takse

V Londonu so se po uvedbi zgo$€evalne takse izpusti
COzin drugih onesnazeval iz prometa zmanj$ali za
19,5 %. Zbrana sredstva mestna oblast namenja za
razvoj sistema javnega prevoza.

V Milanu se je leta 2011 za uvedbo zgo$éevalne takse
za vstop v mestno sredi$ée lokalna skupnost odlocila
na referendumu.

Zdruzevanje ob¢in za projekt ELENA

GoriSka lokalna energetska agencija (GOLEA) je v letu
2016 iz naslova tehni¢ne pomogi Evropske investicijske
banke (EIB) ELENA pridobila 2.250.000 EUR za
pripravo projektov in pospesevanije financiranja
investicij v trajnostno energijo na obmocju primorskih
obc¢in. Cilj projekta je realizacija vsaj 45 milijonov EUR
investicijskih projektov v trajnostno energijo v treh letih
za 23 sodelujocih obéin.




ZBRATI VEC

Ta strategija je namenjena povecanju prihodkov ob¢inske blagajne, s katerimi se
omogocijo nalozbe v trajnostni razvoj lokalne skupnosti. Podporni ukrepi se nanasajo
predvsem na razprSevanije financnih virov, vkljuéno s participacijo obéanov, v man;jsi
meri pa na ob¢inske davke in takse, kjer imajo ob¢ine le malo manevrskega prostora.

) Razpr$evanje finanénih virov z upo$tevanjem razvojnih
smernic SirSe skupnosti

Podnebne spremembe — novi izdatki ob¢in in novi viri financiranja

Ukrepi za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in prilagajanje na podnebne
spremembe bodo v prihajajocih desetletjih dodatno pritiskali na ob&inske proracune
in povecevali potrebo po dodatnih virih. Nastajali bodo stroski v zvezi s
prilagajanjem, stroski za blazenje podnebnih sprememb ter stroski, povezani
z zvi$anjem cen fosilnih energentov. Ceprav lahko podnebne nalozbe in druge
trajnostne politike ustvarjajo atraktivne stranske koristi za lokalno skupnost, kot

so npr. ve€ja dostopnost in privlaénost mest, bodo te nalozbe dodatno obremenile
vecino obcinskih proracunov.

Ker je prepoznana kljuéna vioga lokalnih skupnosti pri naslavljanju podnebnih
in drugih okoljskih izzivov, so ob¢inam na voljo tudi viri financiranja. V Sloveniji
so to programi Eko sklada3? za spodbujanje ucinkovite rabe energije (URE)
in nalozb v izrabo obnovljivih virov energije (OVE), za nalozbe v razvoj in
uporabo okoljskih tehnologij, ki preprec€ujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo
obremenjevanje okolja, ter za nalozZbe v infrastrukturo varstva okolja lokalnega
pomena.

Zasledovanje podnebno-energetskih ciliev mo€no zaznamuje tudi nacrt
porabe kohezijskih sredstev EU v obdobju 2014-2020,% ki so za
slovenske obc&ine najpomembnejsi vir svezih razvojnih sredstev.

Obc¢inam so za sofinanciranje investicij v viSini odobrenih sredstev strukturne in
kohezijske politike Evropske unije zagotovljena sredstva iz drzavnega proracuna.

Druga razvojna sredstva

V splo$nem velja, da e Zeli biti lokalna skupnost uspesna pri pridobivanju sredstev
za razvoj, mora pri svojem razvojnem nacrtovanju, del katerega je tudi obCinski
prorac¢un, upostevati razvojne usmeritve regije, drzave in Evropske unije, saj te
usmerjajo javnofinanéne tokove.

Kako naj se pripravljavci ob€inskih proraéunov seznanijo z vsebino Stevilnih
(ve€ kot 20) in zahtevnih podrocnih in presecnih strategij in politik na vseh teh
ravneh?

V ob¢inah, ki skladnosti svojih proracunov s Sir§imi razvojnimi smernicami
ne zelijo prepuscati slu€aju oz. samoiniciativnosti pripravljavcev proracuna,
za finance pristojni organ ob¢inske uprave na zacetku postopka priprave
obcinskega prora¢una vkljuéi vsebinski povzetek razvojnih usmeritev
SirSe skupnosti — regije, drzave in EU — v navodila uporabnikom
ob¢inskega prorac¢una.

32 Opis programov in finanénih spodbud Eko sklada je dostopen prek https://ekosklad.si.

33 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014—2020 je dostopen prek
www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/KP_2014-2020/0P SFC poslano 11 12 2014.pdf.
34 Osnovni podatki o evropski kohezijski politiki v Sloveniji so dostopni prek
www.svrk.gov.si/si/delovna_podrocja/evropska kohezijska politika/ekp 2014 2020.
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Financiranje ukrepov za blazenje podnebnih
sprememb v obéini Skofja Loka

Obgina Skofja Loka je v letih 2013, 2014 in 2015 izvedla
7 projektov energetske sanacije ovojev stavb (ve¢inoma
ol in vrtcev) v viSini 1,3 milijona EUR. 54,7 % vrednosti
investicij je bilo pridobljenih iz kohezijskih skladov,
obcina je v ustvarjanje prihrankov vloZila tudi lastna
sredstva.

V obdobju 2014—-2020 je iz sredstev strukturne in
kohezijske politike EU Sloveniji na voljo 3,255 milijarde
evrov.3* Vecina sredstev je namenjenih uresni¢evanju
Strategije EU 2020 za pametno, trajnostno in
vklju€ujo€o rast. Prednostno so usmerjena v Stiri kljuéna
podro¢ja za gospodarsko rast ter ustvarjanje delovnih
mest — eno izmed njih je podpora za prehod na
gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika.




S tem ne prispeva samo k povec¢anju moznosti za uspesnost obcine pri pridobivanju
razvojnih sredstev, ampak tudi h koherenci ob¢inskega prorac¢una ter k uveljavljanju
prorac¢unskega nacela racionalnosti.

Obcine bi lahko od drzave upravic¢eno zahtevale, da jim pripravi tak povzetek
strate$kih usmeritev (in ne samo suhi globalni makroekonomski okvir) ter ga
vklju€i v proracunski priro€nik za pripravo prora¢unov ob¢in.

Na ravni drzave nenazadnje delujejo za to pristojne institucije: Urad za
makroekonomske analize in razvoj ter vladna sluzba za razvoj in kohezijsko politiko.

Obcine se za financiranje razvojnih projektov (poleg prihodkov od prodaje kapitalskih
delezev ter drzavnih sredstev za investicije v lokalno javno infrastrukturo in investicije
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev
obcine skladno z 21. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢€in) lahko potegujejo za
sredstva drugih programov financiranja, pri Cemer lahko nastopajo samostojno ali
preko svojih razvojnih, energetskih ipd. agencij, za projekte regionalnega pomena

pa kot zdruzenja obcin.

Pridobivanje dodatnih sredstev je za pripravljavce projektov zahtevno, vendar je
to edini nacin, da obcine pridejo do sredstev za resne razvojne projekte. Nekateri
programi EU, ki jih lahko pri tem uporabijo, so:

—  LIFE — osredniji program EU za izvajanje evropske okoljske in podnebne
politike (prehod v u€inkovito, nizkooglji€no in na podnebne spremembe
prilagojeno druzbo, varovanje in izboljSanje kakovosti okolja ter zaustavitev
izgube biotske raznovrstnosti);

— Program ELENA, ki je namenjen podpori pri pripravi investicij v trajnostno
energetiko (ukrepe ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije);

- Evropski sklad za strateSke investicije (EFSI), ki podpira strateSke nalozbe
na kljuénih podrogjih, kot so infrastruktura, energetska ucinkovitost in
obnovljiva energija, raziskave in inovacije, okolje, kmetijstvo, digitalna
tehnologija, izobrazevanje ter zdravstveni in socialni projekti.

Pri finan¢nih virih EU3 je vidna ¢edalje vecja usmeritev v velike, ve¢ deset
milijonske projekte oz. investicije, ki jih posamezne ob¢ine ne morejo pripraviti
in izvajati, zato je potrebno medobéinsko povezovanje.

3 Finanéni modeli s participacijo obéanov

Samoprispevek

Samoprispevek je v zadnjega Cetrt stoletja izgubil viogo pomembnega vira sredstev
za financiranje lokalne samouprave, vendar kot finanéni instrument Se vedno obstaja.

Skladno z Zakonom o samoprispevku?® lahko obcine za celotno obmocje
obcine ali samo za njen del uvedejo samoprispevek za izgradnjo ali
rekonstrukcijo javhe komunalne infrastrukture, javne prometne infrastrukture,
javne infrastrukture na podrocju otroSkega varstva, osnovnega Solstva,
zdravstvenega varstva, kulture, Sporta ter druge javne infrastrukture, ki jo
zagotavlja obcina.

Samoprispevek je namenski prihodek obcine. Pogoj za uvedbo samoprispevka je
izvedba referenduma, kjer se za njegovo uvedbo (za doloCen projekt izgradnje ali
rekonstrukcije lokalne javne infrastrukture) izrece vecina glasovalnih upravi¢encev na
dolo¢enem obmocju. Dejanski pogoj za uvedbo samoprispevka je poleg kakovostno
pripravljenega predloga investicijskega programa in soglasja ob¢inskega sveta

35 Popoln seznam programov na ravni EU je dostopen prek
http://ec.europa.eu/budget/mff/programmes/index _en.cfm.
36 Dostopno prek: www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3194.
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Projekt LIFE na Koc¢evskem

Obéina Kocevje je vodilni partner projekta LIFE
Kocevsko, ki celovito obravnava aktivno varstvo
obmodij Natura 2000 na Ko¢evskem. Celotna vrednost
projekta znasa skoraj 2,3 milijona EUR, pri ¢éemer je
50 % sredstev iz programa LIFE+, Ministrstvo za okolje
prispeva 30 %, preostalih 20 % pa prispevajo projektni
partneriji.




odliéna komunikacija z ob¢€ani. Ta naj vkljuuje informacije o pravnih vidikih,
npr. lastnistvu in obveznostih deleznikov v celotnem Zivljenjskem ciklu nalozbe.

Mnoziéno financiranje

Podobno kot samoprispevek tudi mnozi¢no financiranje (ang. crowdfunding) temelji
na namenskem zbiranju sredstev za uresnicitev projekta z (manjsimi) finanénimi
prispevki s strani velikega Stevila podpornikov oz. vlagateljev. Je model financiranja,
ki se je hitro uveljavil kot naéin financiranja razvoja produktov, potem pa se je zacel
Siriti na podrocje financiranja novih skupnostnih in prostorskih praks. Vsebina
mnozi¢no financiranih skupnostnih projektov so pogosto nova otroska igris¢a,
skupnostni vrtovi, parki, lokalni sejmi, kulturni dogodki, pa tudi infrastruktura, kot

so kolesarske poti, kolesarski parki, mostovi ipd.

Tudi za uspesSnost kampanj mnozi¢nega financiranja so kljuéni dejavniki
komuniciranje in informiranje javnosti ter kakovostno pripravljene informacije
0 nameravani investiciji.

Integriranje kampanj mnozi¢nega financiranja v sistem lokalnega upravljanja
(administrativni okvir) Se ni sistemati¢no razdelano in zahteva smiselno
prilagajanje vsebini projektov.

Javno-zasebna partnerstva

Javno-zasebna partnerstva predstavljajo razli¢ne oblike sodelovanja med javnimi
organi (npr. ob¢inami) in zasebnim sektorjem, kjer javne in zasebne institucije
(podjetja, organizacije, posamezniki) zdruzijo ¢loveske in materialne vire za
doseganije obojestranskih koristi. V idealnem primeru je to kombinacija javne koristi
in zasebnega kapitala. V praksi so to predvsem financni projekti, ki temeljijo na
dolgoro€nih pogodbabh, kjer si sektorja delita tako tveganja kot koristi. TakSna
partnerstva so eden izmed mehanizmov za izvajanje projektov, s katerim se lahko
pripomore k hitrejSemu napredku lokalne skupnosti.

» Zelene obveznice

Obcine ne morejo izdajati obveznic. Kljub temu pa ne bi smele spregledati potenciala
tega finanénega mehanizma?®® za zbiranje sredstev za svoje okoljske nalozbe.

Glede na bogastvo sonaravnega kapitala obstajajo namre¢ v slovenskih lokalnih
okoljih Stevilne investicijske priloznosti, ki ne rezultirajo samo v boljSem stanju okolja,
ampak prinasajo tudi pomembne in zagotovljene financne prihranke oziroma so
finanéno donosne. Slovenija je zelena nalozbena destinacija.

TakSne okoljske nalozbe so zelo varne, zaradi nizjih donosov in daljSih vragilnih dob
pa niso dovolj zanimive za zasebne vlagatelje. Zato so primerne za financiranje s
pomocjo izdaje obveznic. Trg zelenih obveznic se v svetu zelo hitro razvija. Vlaganje
vanje je privlana moznost za neSpekulativne slovenske in mednarodne vlagatelje,
za obcine pa lahko pomenijo poleg proracuna RS in kohezijskih sredstev zanimiv vir
svezih sredstev za obCinske okoljske nalozbe.

Svedska praksa zadruznega zdruzenja obé&in (Kommuninvest) ni neposredno
prenosljiva v Slovenijo, saj ob&ine poleg tega, da ne morejo izdajati obveznic, tudi ne
morejo biti ¢lanice zadrug. Lahko pa sluzi kot navdih ob¢inam, da k izdaji zelenih
obveznic za svoje okoljske nalozbe spodbudijo drzavo ali drugo primerno institucijo,
oziroma da izberejo ustreznejSo pravnoorganizacijsko obliko. Tudi pri snovanju tega
finan€nega instrumenta je smiselno povezovanje vecjega Stevila obcin.

37 Povzeto po: Community Power. 2014. Community energy in Germany: existing models, public-private
funding and good practice examples. Dostopno prek: www.communitypower.eu/images/GemanyD32.pdf.

38 Green Bond Principles, Dostopno prek: www.icmagroup.org/Regulatory-Policy-and-Market-Practice/green-
social-and-sustainability-bonds/green-bond-principles-gbp.

39 Informacije o Kommuninvest of Sweden zelenih obveznicah so dostopne prek:
www.kommuninvest.se/en/for-investors/funding/funding-programmes/greenbonds/.
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Specializirane spletne platforme za mnozi¢no
financiranje projektov lokalnih skupnosti: Spacehive
(Velika Britanija), Citizeninvestor (ZDA), loby (In Our
Back Yard) (ZDA). Slovenska platforma za mnozi¢no
financiranje: Adrifund.

Soncne elektrarne na ob¢inskih strehah

v Recklinghausenu

V nemskem mestu Recklinghausen so se odlogili
izkoristiti potencial, ki ga ponujajo skupnostni projekti
obnovljivih virov energije. V mestu je veliko streh, ki
predstavljajo odli¢no priloznost za izkori§¢anje son¢ne
energije. Mestna oblast je iniciativo podprla in v najem
ponudila strehe na stavbah v ob¢inski lasti. Ob&ani pa
so se zdruzili v zadruge in financirali postavitev treh
son¢nih elektrarn. Investicijska vrednost projekta je
zna$ala priblizno 250.000 EUR. Drzavljani so se lahko
vkljugili v projekt z investicijo v vi§ini 500 EUR, medtem
ko je povprecna investicija znasala 3.300 EUR. Tisti, ki
so vlozili v projekt, so vsako leto upravi¢eni do donosa
od prodane elektri¢ne energije, obéina pa do najemnine.
Tako vlozena sredstva ostajajo v lokalnem okolju,
obenem pa se zmanj$uje degradacija okolja ter
poveduje energetska samozadostnost. V projekt je
investiral tudi Zupan.3”

Kommuninvest of Sweden

Kommuninvest je zadruzno zdruZenje Svedskih obg¢in, ki
je bilo ustanovljeno z namenom razvijati zelene
finan€ne inStrumente za obcine. Njihove zelene
obveznice so namenjene financiranju podnebju prijaznih
investicijskih projektov v Svedskih ob¢inah. Maja 2017
so izdali zelene obveznice v visini 500 milijonov USD

in jih uspesno trzijo v ZDA in na Japonskem.3®




ZAKLJUCEK

Optimalna mesSanica ukrepov za ozelenitev obCinskega proracuna, ki bi veljala za
vsa lokalna okolja, ne obstaja. Lokalna okolja se namre¢ ne razlikujejo zgolj po
razpolozljivosti naravnih virov, ampak tudi po socialni strukturi, dedis¢ini preteklega
gospodarskega razvoja, prepoznavanju in sprejemanju zelene razvojne usmeritve
(politicni sprejemljivosti) ter razpoloZzljivosti znanj. To pomeni, da obstajajo razlicne
potrebe po financiranju in razli€ne moznosti za uvedbo spodbud. Ko se ob¢ina odlo¢a
za trajnostno smer razvoja in nacrtuje ozelenitev svojega proracuna, je soo¢ena z
zateCenim stanjem, ki ni nikoli idealno. To je lahko frustrirajoe. Po drugi strani pa so
prav lokalni okoljski problemi, ki zmanjSujejo kakovost Zivljenja ob¢anov, najboljsi
pokazatelj potrebnih ukrepov in motivacija za delovanje.

Na tej poti ob&ine ne bodo same. Ceprav morda to ni vidno na prvi pogled, drzavne in
naddrzavne politike po€asi, a vztrajno »zelenijo«, in tako se postopoma spreminjajo
tudi javnofinan¢ni tokovi. Prav tako obcine pri ozelenjevanju svojih proracunov niso (v
celoti) avtonomne: v sploSnem najlazje vplivajo na subvencije

in takse, medem ko imajo majhen vpliv na davéne stopnje in sploh nobenega vpliva
na strukturo davkov, omejen pa je tudi njihov vpliv na transferje z vi§jih ravni oblasti.
Izziv je ugotoviti, katera meSanica ukrepov (nekateri med njimi so predstavljeni v tem
priro€niku) najbolj ustreza lokalnemu okolju, pri Eemer je izvedljiva znotraj
pravno-administrativnega okvira in je hkrati mogoce identificirati vire prihodkov za
njeno financiranje.

Ne glede na Stevilo in velikost ozelenitvenih korakov, ki jih bodo obcine izbrale,
pa velja priporocilo, naj ozelenitev ob&inskega prora¢una predstavlja priloZznost
za povabilo akterjem v lokalnem okolju v trajnostno zgodbo. Ti se bodo na takSno
vabilo lazje odzvali, e bodo 0 namerah ob¢ine informirani pred uvedbo ukrepov,
¢e bodo poznali celovite argumente zanje in ¢e bodo lahko o njih soodlo¢ali, pa
tudi transparentno spremljali njihove uc€inke. Sre¢no na tej poti!
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Priro€nik za ozelenjevanje ob¢inskega proracuna je izdala Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj.
Avtorica: Renata Karba
Lektura: Tadej TurnSek

Dokument je objavljen na splethem mestu www.umanotera.org.

UMAN()TERA

Slovenska fundacija za trajnostni razvoj

Prirocnik je izdan v okviru projekta Ozelenjevanje obcinskega proracuna, ki ga izvaja Umanotera, Slovenska fundacija
za trajnostni razvoj, sofinancira pa ga Ministrstvo za okolje in prostor. Prirocnik je sofinanciral tudi Eko sklad, Slovenski
okoljski javni sklad. Vsebine izrazajo mnenje avtorja in ne predstavljajo uradnega stalis¢a Vlade RS.
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